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[lustrissimo Senhor
VALTER BATALINE Tiago de Arasijo Inose

DD. Presidente da Cdmara Municipal de Bastos Ao, Secr. Legislativo
Nesta de Administragdo

Ref.: Oficio n® 037/2026
Notificagdo-contas do exercicio de 2023

MANOEL IRONIDES ROSA, ex-Prefeito Municipal de Bastos, responsavel
pelos atos administrativos e dispéndios financeiros ora averiguados, comparece, com a
devida vénia perante o Legislativo municipal, com o fito de apresentar

DEFESA PREVIA

em face do Parecer e do Projeto de Decreto Legislativo n2 02/2026 ora vergastados,
elaborados pela Comissdo de Finangas e Orcamento desta Edilidade, em homenagem
aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa, do
contraditério e demais normas aplicdveis, conforme passamos a expor de forma

articulada.
I- PROEMIO.

Como consta do procedimento legislativo hostilizado, estamos diante das
contas do exercicio financeiro de 2023 da Prefeitura Municipal de Bastos, de
responsabilidade deste Manifestante, entdo Prefeito Municipal a época.

Nesta direcdo, houve a emissdo de parecer prévio favordvel pelo Tribunal
de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP), em julgamento ocorrido em 21-10-2025,
matéria ja transitada em julgamento.

Por conseguinte, a Comissdo de Finangas e Orgamento ao examinar a
prestacdo de contas em testilha, como jd mencionado, emitiu Parecer e propds o

Projeto de Decreto Legislativo n2 02/2026, opinando reprovagdo de tais demonstrativos.

Ademais, restou este Peticionante notificado para, querendo, apresentar
alegacOes defensdria e juntar documentos.

Eis um resumo da matéria debatida.

| -

[:ST -9202/€0/9¢C -12T° 000 U ©TOD030Id SOLSYE FA TYAIDINNW WIVWYD

anouy olnexzy sp o



Ii- PRELIMINARMENTE.

Compulsando os atos administrativos confeccionados pela Comisséo de
Financas e Orgamento, sem mais delongas, héd clara afronta, como retro citado, aos
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditorio e
demais normas aplicaveis.

Sendo, vejamos.

Cumpre assinalar que dentre as chamadas garantias processuais a
Constituicdo Federal consagra a plenitude do direito de defesa ao estabelecer que aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s@o
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes
(art. 52, LV).

Na mesma direcdo, a Constituicdo Estadual ndo deixa duvidas sobre o
tema ao dispor que “nos procedimentos administrativos, qualquer que seja o objeto,
observar-se-30, entre outros requisitos de validade, a igualdade entre os administrados
e o devido processo legal, especialmente quanto & exigéncia da publicidade, do
contraditdrio, da ampla defesa e do despacho ou decisdo motivados.”

Aponte-se que a Carta Magna n3o distingue entre processo civel, criminal,
trabalhista ou eleitoral. Tampouco exclui o procedimento administrativo ou o processo
de natureza politica. Ao se referir a “processo judicial ou administrative” o poder
constituinte origindrio quis deixar claro que o contraditério deve ser observado em
todas as instancias decisérias.

Primeiramente, o malferimento ao devido processo legal é claro, na
medida em que houve, por parte da Comiss3o de Finangas e Orgamento, a edi¢do de
Parecer e propds o Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2026, opinando pela censura as
contas do exercicio financeiro de 2023 da Prefeitura Municipal de Bastos, de
responsabilidade deste Defendente, entdo Prefeito Municipal a época.

“In casu”, a prolacio de parecer final e a proposigdo de projeto de decreto
legislativo ora fustigados, antes da apresentac@o da nossa defesa, descumpre o art. 58,
incisos LIV e LV da CF/88, pois inverte a ordem ldgica-legal, demonstrando
prejulgamento, e via de consegquéncia, tornando o processo administrativo invalido.

Nesta linha, o contraditorio também acaba desatendido, ante os motivos
declinados (edic3o de parecer e projeto de decreto legislativo pela Comissdo de Finangas e Orgamento
de forma pretérita a apresentacio de defesa técnica e colacdo de documentos por parte deste ex-
Prefeito Municipal),

O Colendo Supremo Tribunal Federal (STF), reconhece a necessidade

atendimento ao art. 52, inciso LV da CF/88, em julgamentos de contas municipals:
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“JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE
CONTROLE E DE FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31).
PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA
OBSERVANCIADA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO (CF, ART. 52, LV). DOUTRINA. PRECEDENTES.
TRANSGRESSAQO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA.
CONSEQUENTE  INVALIDACAO DA  DELIBERACAO PARLAMENTAR
CONSUBSTANCIADA EM DECRETO LEGISLATIVO. RECURSOEXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.”

(RE ne 682.011, Rel. Min. CELSO DE MELLO, _| 08.06.2012)- destagues nossos

Destarte, em vista do exposto, postula-se a anulagdo dos atos
administrativos deste procedimento administrativo praticados até a presente data,
efetuando-se a emiss3o de Parecer e de Projeto de Decreto Legislativo pela Comissdo de
Finangas e Orgamento, apds a apresentagdo de defesa técnica preteritamente por este
Defendente.

Il- DAS QUESTOES MERITORIAS.

Sem prejuizo das questdes preliminares anteriormente expostas, no
mérito, ndo hd qualquer dbice legal a aprovacio da prestacdo de contas “sub examine”.

O TCESP atestou que no exercicio de 2023, a Prefeitura Municipal de
Bastos, atendeu aos indices legais e constitucionais:

ITENS
CONTROLE INTERNC Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nao
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resuitado no exercicio (déficit) -5,09%
EXECUCAO ORCAMENTARIA ~ Percentual de investimentos 6,10%
O DEFICIT DA EXECUGAOC ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judicials? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
Ec'nr\\ilgg)!iGOS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Geral de Previdéncia Social Sim
ENCARGOS - Efetuadcs os recolhimentos ac Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRAI\_ISF_ERENC!AS AOQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 47.07%

exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSIMNO - Aplicacdo na Educago - artigo 212 da Constituicae Federal - CF (minimo

25%) 26,62%
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneracao dos profissionais da educacdo basica 75 63%
(minimo 70%) Y
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100,18%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado

examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unidio VAAT — Aplicado no minimo o Indicador
para Educac3o Infantil (IE1)?

SAUDE - Aplicacio ha Saude (minimo 15%) _ B 27.81%

Prejudicado k5




Citamos ainda, o histdrico favordvel da gestdo 2017-2024, no dmbito do
TCESP:

Transitoem |Principais itens que ensejaramo
julgade parecer desfavoravel

2022 | TCO03777.989.22-8 Favoravel 14/08/2024
2021 | TC006731.989.20-8 Favoravel 23/01/2024 -

220 | TC002748.989.20-g | FAVOravelcom | panging -
ressaivas

Exercicio Processe Parecer

Impende ressaltar que, as contas dos exercicios de 2017 a 2022, obtiveram
a concessdo de benepldcito por esta Cidmara Municipal, apds a emissdo de parecer
prévio favoravel pelo TCESP.

Segundo a Comissdo de Finangcas e Orgamento, arrimam a censura a
matéria os seguintes pontos: i) fragilidades constatadas no sistema de controle interno;
ii) deficiéncias no planejamento e na gestdo fiscal; iii) ocorréncias relacionadas a obras
publicas paralisadas; iv) irregularidades apontadas em procedimentos de dispensa de
licitacdo e; v) problemas estruturais identificados em unidades da rede ptiblica municipal.
Também cita a existéncia de recentissima acdo judicial, que apura a ocorréncia de ato
de improbidade administrativa, a qual, sequer, consta decisdo de 12 grau.

Com todo respeito devido ao trabalho da referida Comissao Permanente, o
parecer hostilizado e o respectivo projeto de decreto legislativo baseiam-se, tdo
somente, em falhas administrativas?, as quais est3o desprovidas de malferimento aos
ditames do art. 37 da CF e demais legislagdo aplicdvel.

Alids, caso as mesmas tivessem gravidade, o préprio TCESP teria emitido
parecer desfavordvel a matéria ora analisada, nos termos do art. 33, inciso lll, da Lei
Complementar n2 709/93

Artigo 33 - As contas serdo julgadas:

(...)

Il - frregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infracdo & norma legal ou regulamentar;

c) dano ao erdrio, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque, desvio de bens ou valores publicos. (grifos e destagues nossos)

Embora reconhegamos a legitimidade das Camaras Municipais para
julgamento de contas de prefeitos municipais, no caso analisado, as falhas constantes
do parecer da Comiss3o de Finangas e Orgamento ndo possuem relevancia juridica para
subsidiar eventual reprovacdo da prestacdo de contas ora escudada.

1} fragilidades constatadas no sistema de controle interno; ii) deficiéncias no planejamentoc e
na gest3o fiscal; iii) ocorréncias relacionadas a obras publicas paralisadas; iv) irregularidades
apontadas em procedimentos de dispensa de licitagdo e; v) problemas estruturais iz
identificados em unidades da rede piblica municipal. 4
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Isto porque, em sua analise técnica e imparcial, o TCESP ac emitir parecer
favordvel nas contas do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Bastos, afastou
qualquer tipo de conduta que afrontou os principios da administragdo publica (art. 37
da CF/88).

O debatido parecer favoravel pelo TCESP nas contas do exercicio de 2023
do Poder Executivo de Bastos, de forma reflexa, também, acaba por afastar qualquer
ato de improbidade, ante a auséncia de encaminhamento do acordao decorrente ao
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo (MPESP) para eventuais providéncias de
algcada.

Venhamos e convenhamos, a auséncia de ilicitude no presente caso é
patente, em razdo do TCESP n3o haver encaminhado a sua decis2o ao MPESP, nos
termos do paragrafo Unico do art. 32 da LOTCESP?, para apuragdo de qualquer afronta
ao Estatuto Penal.

Qutrossim, a citada agdo judicial n3o pode arrimar, ao menos, neste
momento, qualquer juizo de valor pela Comissdo de Finangas e Orgamento e pelo
Legislativo municipal, haja vista que os requeridos, segundo consta no sitio oficial do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (TIJSP), estdo com prazo aberto para
apresentaciéo de contestacZo, ou seja, ndo houve qualquer decisdo de mérito, até a
presente data.

“Permissa venia”, o posicionamento da Comissdo de Financas e
Orcamento em razdo do aludido processo judicial em inicio de curso, indica
prejulgamento dos fatos, vindo a afrontar, por analogia, o inciso LVIIl, do art. 37 da
CF/88 {presuncio de inocéncia).

Por derradeiro, a zelosa Comissdo de Financas e Orgamento busca
tergiversar fatos para amparar suas conclusdes, as quais, conforme razdes expostas,
devem ser afastadas e aprovadas as contas municipais ora defendidas, por ser medida
de justiga.

IV- DA PROVAS.

Postulamos, neste ato, a produgdo de prova testemunhal, pericial e
documental, visando a comprovagdo da lisura, probidade e boa-fé da gestZo deste
Peticionante, entdo Prefeito Municipal de Bastos, em especial no exercicio de 2023.

2 Artigo 32 - Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se sdo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo, conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos
gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Pardgrafo Gnico - Diante de indicios de ilicito penal, o Tribunal de Contas determinard a

remessa de pecas ac Ministério Publico, para adogdo das providéncias cabiveis. N
Al



Pois bem.

A prova testemunhal fica requerida, por aplicagdo analdgica no art. 442 do
CPC, visando auxiliar a Comissdo de Finangas e Orgcamento e o Poder Legislativo, na
formac3o de convencimento e afastamento das controvérsias gue amparam o parecer
objurgado, em especial, comprovar a boa-fé deste Requerente e auséncia de qualquer
ato improbo e ilicito penal em relagdo acs desalinhos burocréticos apontados no
controle interno, planejamento e gestdo fiscal, obras publicas paralisadas, dispensas de
licitagdo e problemas estruturais identificados em unidades da rede pulblica municipal,
sendo o rol de testemunhas juntado oportunamente, apds o deferimento deste pleito.

Nesta seara, requeremos o deferimento de prova documental, com o fito
de comprovacio da regularidade dos atos administrativos e dispéndios financeiros
ocorridos no exercicio de 2023, com a expedicdo de oficio & Prefeitura Municipal de
Bastos, para a necesséria juntada de: i) toda a documentagdo produzida pelo Controle
Interno 3 época; i) cdpia do PPA, LOA, LDO, atas de reunides e audiéncias publicas, RGF,
portarias e decretos relacionados ao planejamento e gestdo fiscal; iii) relagdo de obras
pUblicas paralisadas e posicio atual das mesmas; iv) cdpia integral de todos os
procedimentos de dispensa de licitagdo que escoraram as conclusdes da r. Comissdo de
Financas e Orgamento; v) relagio pormenorizada dos problemas estruturais
identificados em unidades da rede publica municipal que escoraram as conclusdes da r.
Comissdo de Financas e Orgamento e posigdo atual dos mesmos.

Ainda, em relacdo a prova documental, deve ser deferido o pedido de
expedicdo de oficio ao Juizo desta Comarca, para que informe a posicdo atual da agdo
judicial, distribuida sob o n2 150033-92.2026.8.26.0069, citada pela r. Comissdo de
Financas e Orgamento como fator relevante em sua cota, visando a busca da verdade
real.

Por fim, requeremos a producio de prova pericial nos documentos que
subsidiaram as conclusdes da r. Comissdo de Finangas e Orgamento nos temas
planejamento e gestdo fiscal e dispensas de licitagdo, pedido este indispensdvel para o
afastamento de qualquer entrave & concessdo de beneplécito ao tema defendido e
comprovacdo da boa gestdo administrativa a época.

O deferimento de produgdo de provas acima destacadas, tem espeque,
como ja disposto, no art. 15 do CPC3, que se aplica supletivamente ao presente processo
legislativo, em consonéncia com os principios do devido processo legal, do contraditorio
e da ampla defesa, segundo o art. 5¢, inciso LV da CF/88".

3 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes deste Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

4 Art.59.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios € recursos a ela inerentes;
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V- DOS PEDIDOS FINAIS.
Pelo exposto, requer:

V.1) Preliminarmente, a anulacdo dos atos administrativos deste procedimento
administrativo praticados até a presente datas, efetuando-se a emissdo de Parecer e de
Projeto de Decreto Legislativo pela Comissdc de Finangas e Orgamento, apds a
apresentacdo de defesa técnica preteritamente por este Defendente;

V.2) No mérito, a aprovagao das contas do exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de
Bastos, de responsabilidade deste Requerente, tendo em vista o atendimento aos
indices legais e constitucionais requisitados pelo TCESP e auséncia de comprovacédo de
ato improbo e ilicito penal;

V.3) a produgdo de todos os meios de provas previstos nas legislacdes aplicdveis, em
especial, prova testemunhal, pericial e documental, visando afastar as conclusdes da r.
Comissao de Finangas e Orgcamento;

V.4) Por fim, requer a juntada da copia das Justificativas apresentadas pelo Municipio de
Bastos nos autos do TC- 4326.989.23-3 - contas do exercicio de 2023 (extraida do site do
TCESP), com a ratificagdo de todos os seus fundamentos, eis que plenamente suficientes
para a aprovacdo das contas de 2023 pelo Orgdo Colegial do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, requerendo que seja apreciada como parte integrante desta
defesa.

Termos em que,
aguarda mercé.

Bastos-SP, na data do protocolo.

OEL IRONIDI&?S ROSA
-Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
Procuradoria Juridica do Municipio de Bastos

EXCELENTISSIMA SENHORA DRA. CRISTIANA DE CASTRO MORAES
CONSELHEIRA RELATORA DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Processo TC-4326.989.23-3
Prefeitura Municipal de BASTOS
Contas do exercicio de 2023.

MUNICIPIO DE BASTOS,
pessoa juridica de direito publico interno, ja qualificado nos autos do TC-
4326.989.23-3, por meio de seu Procurador Juridico ao final assinado,

vem respeitosamente 4 presenca de Vossa Exceléncia, apresentar suas
JUSTIFICATIVAS aos apontamentos relacionados pela digna
Fiscalizacdo dessa Egrégia Corte de Contas, por sua Unidade Regional
UR-18/DSF-II, em face dos substratos faticos e razdes de direito que a
seguir expoe € ao final requer.

Bastos, 18 de setembro de 2024.

KLEYTON EDUARDO RODRIGUES SAITO
Procurador Juridico
OAB/SP - 347.876

1 | Rua Adhemar de Barros, 530, Centro — CEP 17.690-000, Bastos - SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
Procuradoria Juridica do Municipio de Bastos

RAZOES DE DEFESA:

CONSIDERACOES INICIAIS:
PRELIMINARES:

No relatério da auditoria realizada restaram consignadas
as falhas especificadas nos itens conclusivos de fls. 135/149,
apresentadas pelo i. Agente da Fiscalizacao.

Em que pese o respeitavel trabalho elaborado pelo nobre
agente, calcado em analises, teses e outras verificagoes especificadas nos
itens que compoem o relatorio, foram feitos apontamentos que, em nosso

sentir, ndo merecem prevalecer.

Preliminarmente, tecemos algumas considerag¢des iniciais,

que se fazem prementes e adequadas as justificativas que seguirio.

Trata-se de falhas meramente formais, uma vez que a
fiscalizagdo ndo demonstrou qualquer dano em concreto ao erario
municipal ou & coletividade administrada como resultado dos
apontamentos consignados.

A municipalidade sempre primou em atender os
dispositivos da legislacdo, principalmente com relagdo aos limites
constitucionais de aplicacdo das receitas publicas, fato este reconhecido
por este Tribunal de Contas, conforme consta do relatério emitido, € que
pedimos vénia para colacionar. Vejamos:

1. DESPESA DE PESSOAL: Foi aplicado em Pessoal e seus encargos
o percentual de 47,07%, abaixo, portanto, do limite previsto no
Artigo 20, III, da LRF;

APLICACAO NO ENSINO: O percentual aplicado no Ensino foi da
ordem de 26,62% da receita resultante de impostos, superior aos
25% estipulados pela Constituicdo Federal, bem com a aplicacao
de 100% do FUNDEB;

2 | Rua Adhemar de Barros, 530, Centro — CEP 17.690-000, Bastos - SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
Procuradoria Juridica do Municipio de Bastos

2. DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO: As despesas
com os profissionais do Magistério - FUNDEB atingiram a cifra
percentual de 75,63%, suplantando o limite obrigatério;

3. APLICACAO NA SAUDE: O percentual aplicado na Satide foi da
ordem de 27,81%, quando o minimo exigido € de 15%, portanto o

principio constitucional foi atendido plenamente;

|

CONTROLE INTERNO: O municipio criou o cargo efetivo de
controlador interno, tendo realizado o concurso publico 01/2024,

para o provimento do cargo. Entretanto, a nomeacao apenas nao
ocorreu ainda, em virtude das vedacoes do ano eleitoral, tendo em
vista que a nomeacdo ocasionaria aumento de despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato;

|

. FISCALIZACAO DA RECEITA: Houve efetiva fiscalizacdo da
receita, tendo o municipio instituido e cobrado todos os tributos de

sua competéncia;

ATENDIMENTO A LRF: Atendimento sistémico da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

. REGISTROS CONTABEIS: Nio foram constatadas graves
irregularidades nos registros contabeis;

|ov

[~

. TRANSFERENCIAS: Atendimento pleno das transferéncias &

Camara Municipal;

8. PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS: Houve incremento na taxa
de investimento da ordem de 6,10%:;

Contudo, a fim de afastar toda e qualquer irregularidade
relatada no corpo do relatério da z. fiscalizacao desta e. Corte de Contas,
demonstrando que as falhas se revestem de carater formal e ndao possuem
o conddo de macular toda a prestacdo de contas do 6érgido municipal,
passamos as justificativas de meérito.

3 u Rua Adhemar de Eaﬁos, 536,5 Centro — CEP 17.690-000, Bastos - SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
Procuradoria Juridica do Municipio de Bastos

NO MERITO:

A Auditoria ressalta a ocorréncia de falhas verificadas no
decorrer do exercicio examinado (2023), distribuidas nos itens a seguir,

apreciados individualmente pela ordem:

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

v Em relagdo a composicdo da Coordenadoria de Controle
Interno, que permaneceu durante quase todo o 1°
semestre/ 2023, verificou-se o comprometimento do principio
da segregagdo de fungées, tendo em vista que seus membros
nao tinham dedicagdo exclusiva a fungdo de controle;

v' Notamos abordagens superficiais e meramente formais no
relatorio produzido pelo Coordenador do Controle Interno,
sem um efetivo controle de cumprimento de recomendacées
expedidas por este Tribunal de Contas, ndo abordando
assuntos relativos a achados desta Fiscalizacdo em
inspecoes anteriores, sobre o atendimento a Lei de Acesso a
informagdo, obras paralisadas, assuntos relacionados ao
IEG-M, dentre outros, bem como ndo hd evidéncias de
inspecées operacionais e finalisticas no 6rgdo, em
descumprimento do art. 74, IV da ConstituicGo Federal;

v' Nao houve o acompanhamento e avaliagdo do cumprimento
dos programas e metas previstas nas Leis Orcamentdrias do
Municipio e, consequentemente, nGo houve avaliagdo dos
resultados, quanto a eficdcia, eficiéncia e efetividade da
gestdo nos o6rgaos da Administracao Publica Municipal, nos
termos do artigo 74, incisos I e Il da CF;

v A Coordenadoria de Controle Interno cumpriu parcialmente a
sua funedo institucional no periodo em que atuou;

v A partir de 26/05/2023 ndo foram desempenhadas
atividades de controle interno, devido a revogagdo da
Portaria que constituiu a Coordenadoria de Controle Interno
e a auséncia de pessoa lotada no cargo de Controlador
Interno (criado em 04/07/2023).
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Com a devida vénia, Exceléncia, nido assiste razdo a z.
fiscalizacdo. Inicialmente, convém consignar que, no julgamento das
contas do exercicio financeiro de 2021 (TC 00006731.989.20-8), assim
entendeu o e. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho: “Com rela¢do ao Controle
Interno, acolho a manifestacdo da defesa no gue diz respeito a sua
composicdo. Embora ndo seja ideal que os membros da comissdo chefiem
ou coordenem setores submetidos a sua fiscalizagdo, a comissao formada
por 4 servidores, estdveis e efetivos, dilui as responsabilidades e confere
legitimidade a sua atuagdo, tendo em vista o porte do Municipio®.

A municipalidade tem ciéncia da importancia que o controle
interno tem para a boa gestdo dos recursos publicos. Tanto &€ que no
Municipio de Bastos, embora de pequeno porte, o Controle Interno era
constituido por uma comissio formada por servidores efetivos. Nao ha

um unico responséavel pelo Controle Interno, mas sim uma comissio
formada por servidores efetivos e componentes de setores técnicos da

administracéo, ou seja, com conhecimentos técnicos.

No municipio de Bastos, é praxe o acolhimento das
orientacbes trazidas pelo controle interno municipal. Para tanto, o
Controle Interno se retine mensalmente, e, as questdes sdo analisadas
pela comissdo como um todo, de modo que os servidores nao fiscalizam
o seu préprio trabalho, ja que a fiscalizagdo & realizada pela comissao

de controle interno e nio por um servidor especifico. Todos os

servidores componentes do Controle Interno sdo servidores efetivos e

estaveis.

As orientagdoes trazidas pelo Controle Interno sao
repassadas as respectivas Secretarias/Divisoes, determinando-se o seu

fiel cumprimento.

Novamente, os membros do controle interno néo
fiscalizavam o seu préprio trabalho, ja que o Controle Interno é formado
por uma comiss@o composta de trés membros, todos servidores efetivos,
estaveis, e que fazem parte do corpo técnico da municipalidade. As agdes

municipais sdo submetidas a fiscalizacdo da comissdo em si, € ndo de
apenas um servidor, de modo que a fiscalizacdo néo fica a cargo de um

Unico servidor.
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N&do obstante, em vista dos apontamentos pretéritos, a
municipalidade, por meio da Lei Municipal n°® 3228/2023, reformulou o
seu sistema de controle interno, criando o cargo efetivo de
CONTROLADOR INTERNO MUNICIPAL, através da Lei Municipal
3233/23 (doc. anexo), realizando o Concurso Piiblico 001/2024, para
provimento do respectivo cargo, o que somente nao ocorreu ainda, em

virtude das vedacdes do periodo eleitoral, uma vez que a nomeagio
acarretaria o aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato (homologacio do concurso em 29/05/2024).

Desta feita, roga-se para que a matéria seja algcada ao

campo das recomendacoes.

A.6. OBRAS PARALISADAS
v' Verificamos a existéncia de obra paralisada de construcio
de creche com recursos do FNDE:

o No canteiro de obras constatamos material
(areia) armazenado diretamente no solo sem
qualquer tipo de protecio;

o Auséncia de tapumes nas laterais e no fundo
da obra, possibilitando a entrada de estranhos
e sujeitando a atos de vandalismo e/ou furto;

o Placa da obra danificada e mato na altura do
teto;

o Obra em estado de abandono com sinais de
utilizacdo por terceiros;

v' Verificamos a existéncia de obra paralisada de ampliacio
da EMEIF Leonildo Mansano:

o O portdo de acesso a obra estava aberto, o que
pode ocasionar a entrada de pessoas ndo
autorizadas, além de furto de materiais e atos
de vandalismo;

o Restos de materiais/lixo ao lado da obra e
balde com &gua acumulada, contribuindo,
inclusive, para a proliferacdo de mosquitos
transmissores de “Dengue” entre outros;
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v' Tais obras paralisadas nio haviam sido informadas a este
Tribunal, desatendendo ao disposto no Comunicado GP n°
TT/2022.

Em que pese os apontamentos da z. fiscalizagdo, os
atrasos nas obras nao ocorreram por culpa da municipalidade, mas se
devem precipuamente ao atraso na liberacdo dos recursos por parte de
Governo Federal e Estadual. Com relagéo a falta de informacgdo quanto a
sua situacgao, tal falha ocorreu por um lapso do setor responsavel.

Ressalta-se que se trata de falha isolada, ndo havendo
apontamento semelhante neste municipio, razdo pela qual, roga-se para
que as falhas sejam relevadas, sendo algada ao campo das

recomendacoes.

Por fim, esclarece que a municipalidade esta adotando
providéncias para regularizar a totalidade dos apontamentos realizados.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-

Plan/IEG-M)

v' A nota “C” nos ultimos 3 exercicios evidencia a necessidade
de adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagédo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento € uma
maior efetividade dos servigos colocados a disposicdo da
populacio;

¥" O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
néao foi objeto de revisdo desde sua elaboragédo, contrariando
disposicao expressa no artigo 2° da Lei Municipal n°
2.611/2015, que prevé revisao, no minimo, a cada quatro
anos;

v N&o ha relatérios de monitoramento para todas as acées do
Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos;

v' Auséncia (incipiéncia) da participagdo popular na
elaboracdo dos planos e das pecas orcamentarias, em
desatendimento as diretrizes da Emenda Constitucional n°
108/2020 e ao previsto no art. 48, § 1° I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, diante da falta/deficiéncia de
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empenho das autoridades municipais na divulgacdo e
conscientizacdo da populacdo da importadncia das
audiéncias publicas;

v' A divulgagido das audiéncias publicas da LDO 2023 e LOA
2023, realizadas em 2022, ocorreu apenas através da
publicagao em Diario Oficial do Municipio e da afixacio nos
quadros de editais publicos da Prefeitura e Camara de
Bastos;

v As audiéncias n&o foram transmitidas pela internet;

v Nzo foi possivel visualizar as informacées referentes 2a
abertura de consulta piblica para coleta de sugestdes para
elaboraczo das pecas orcamentarias de 2023;

v Nao foram apresentadas sugestoes pela populacio referente
as audiéncias da LDO 2023 e LOA 2023;

v" Nao houve disponibilizacdo prévia das pautas das
audiéncias e de material de apoio a respeito dos temas a
serem debatidos;

v Os resultados das audiéncias publicas dos planos
orcamentarios néo sao divulgados para a populacio;

v" Nao houve participagdo de nenhum municipe na audiéncia
publica para discussdo dos planos orgcamentarios ja
citados, & excecéo de agentes publicos municipais;

v" A Prefeitura, durante a etapa do planejamento
orcamentario, nao formalizou estudo/diagnéstico da
situacdo do Municipio com o levantamento formal dos
problemas, necessidades e deficiéncias existentes de forma
setorial;

v Diversos indicadores estabelecidos para as metas previstas
nos programas do PPA inviabilizam a analise de
atendimento, pois estao baseados em “percentual” (sem a
apresentacio da sua correspondente metafisica mensuravel
de forma “unitaria” na fase de diagnéstico) ou em “unidades
genéricas”;

v" Diversos indicadores e metas dos programas e acdes
governamentais do Municipio para o exercicio de 2023
foram estabelecidos com base em indicadores/unidades de
medidas frageis e de dificil mensuracdo/afericdo dos

resultados;

1
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v A acédo “2083 - Manutencido da Secretaria Municipal de
Educacao” ndo guarda relagcdo com o programa “167, que
trata da Educacido na Primeira Infancia;

v A maior parte dos recursos previstos em cada programa
estd concentrada em agles genéricas, que se referem as
areas de aplicacdo de recursos;

v' A previsio de metas de programas e acbes baseada
unicamente em “percentual” (sem a apresentagio da sua
correspondente meta fisica mensuravel de forma unitaria
na fase de diagnéstico) ou “unidades genéricas” pode
comprometer a verificacdo dos resultados alcangados e do
atendimento as demandas sociais, subjacentes aos
percentuais informados, eis que nao sao apresentados os
numeradores e denominadores (que, no caso,
correspondem aos “resultados alcancados” e as “demandas
sociais”), deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo
165, §81°, da CF;

v' A elaboragdo dos planos orcamentarios deixou de
estabelecer conexdo com os planos municipais, tendo por
base a comparagdo dos programas e agohes
(metas/indicadores) analisados pela Fiscalizagdo nas areas
da educagdo e satde, com as metas previstas no Plano
Municipal de Educacéao e no Plano Municipal da Satde;

v' As deficiéncias relatadas no planejamento orcamentario
trazem consequéncias na execucdo das politicas pUblicas,
uma vez que nao existem prioridades definidas na execucio
do orgamento, bem como as dotagbes muitas vezes sdo
insuficientes ou inexistentes para atendimento das
demandas/necessidades.

Com relacéo ao indice de efetividade (i-Plan/IEG-M) obtido
pela municipalidade (C), em que pese também nio nos agrade, nao difere
da maioria dos municipios do mesmo porte do municipio de Bastos. Dos
644 municipios avaliados, 552 obtiveram a nota ‘C’, o que representa um
percentual de mais de 85% dos municipios paulistas.
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Nunca é demais relembrar que, municipios de pequeno
porte como o de Bastos, possuem uma maior dificuldade em adequar-se
aos parametros estabelecidos pelo IEG-M, em virtude da escassez de
pessoal qualificado, bem como de recursos humanos e financeiros. Nao
obstante, a municipalidade ndo tem medido esfor¢os para melhorar sua
nota em todos os indices do IEG-M.

Com relacdo ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos, segundo informado pela Secretaria de Meio Ambiente,
o mesmo esta em fase final de atualizacdo (85%).

Audiéncias Pablicas:

Em relacdo as audiéncias publicas consoante
disposicdes contidas na Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000, que
estabelece que no processo de elaboracgdo e discussédo dos planos, lei de
diretrizes e orcamentos (art. 48, § 1°, I) deve ser assegurada a
transparéncia, inclusive com o incentivo a participacdo popular,
mediante a realizaciao de audiéncias publicas, destacamos que ocorreu
no exercicio de 2022, visando a elaboragao para o exercicio de 2023, bem
como no exercicio de 2023, visando a elaboracdo para 2024, ampla
divulgacéo por ocasido da realizacdo das audiéncias publicas, sendo que
tais audiéncias foram realizadas em horario adverso ao horario comercial,

salientando que mesmo com todo o esforco voltado ao incremento da
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participagéo popular, a mesma ocorre em pequeno numero e discreta

interacao.

E importante destacar que foram tomadas
providéncias no sentido de incentivar a participagcdo popular e uma das
formas foi a opgdo de inclusdo de sugestoes através de endereco
eletrénico junto a pagina da Prefeitura denominada de “orcamento

participativo”

Além das convocagoes realizadas pelo diario oficial e nos
murais de publicacbes, também sdo realizadas pelo sitio oficial da
municipalidade e pelas redes sociais do municipio. Entretanto, a baixa
participacdo da populagdo nédo é uma exclusividade do municipio de

Bastos.

L]
&
i

Dwters T e Sestarien Trarsosrencs HFL. oimam Totre am Cominte -

COrcamento Participativo 2025

3010872024 150872024 | 1B.00:C0 DETALHES B2
L0O - LEI DE DIRETRZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIC OF [0
il CAMENT Finalizade 12/04/2024 12/04/2024 1 12:00:00 DETALRES &2
LOA 2024 Finalliado 30/0872023 2370872023 1 18:00:00 DETALHES QES
Crgamento Participativo 2024 Flnalirivde 13032023 T/04/2023 1 18:00:00 DETALHES
Orcamento Participativo Bt ato Nao pennite votigio online 280372019 1 15:00:00 DETALHES

11@7 Rua Adhemar de Barros, 530, Cenﬁ’o - CEP 17.690-000, Bastos - SP

gX0IFOXXB-MPID-ABX -G :01uawnaop op oBIpgo o awojul o ,|eybip ojusLUNoop JepieA, YUl - Ig Ao ds esyossesord-aj:dyy essese [euibluo oanbie
0 JaA Noja BINJRUISSE 21(0s sagdeuLIojul 181qo ied 'dSIDL-0 BWSISIS 'O.LIVS SHNDHAOY OQHYNAT NOLATTY *HOd FLNANWIVLIDIA OAVYNISSY OLNIAND0d 3a VIdQD



PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
Procuradoria Juridica do Municipio de Bastos

+ Busca Completa - Contas Publicas

{ Audiéngias Pdblicas VI 2023 "I Selecione uma medalidade -

Selecione um periodo "I i Chjeto

1351 At da Audiéncia Publica Acompanhamento das Metas 3* QUADRIMESTRE 2023 2023 Prestogiode Contas  3° Quadrmestre  26/02:2024 DETALRES -I- -

1271 ATA Audiénicia Publica Satrde - 3° QUAD 2023 2023 Prestcicde Contas  3° Quadnmestre  26/0272024 DETALRES
1270 ATA Audiéncia Publica Saude - 2° QUAD -2022 2023 Prestogéode Contas  2° Quadnimestre  26/0972023 DETALHES
1269 ATA Audiencia Poblica Soude - 19 QUAD -2023 2023 Prestociode Contas 1" Quodrimestre  30/052023 BETALHES
1223 Awm da Audiéncia Publica Acompanhamento das Metas 2° QUADRIMESTRE 2023 2023 Ndo especificade 2% Quadrimestre  16/70:2023 DETALHES
83 At da Audiéncia Publica Acam;:.n:mmemn <as Metas T QUADRIMESTRE 2023 2023 Prestacoode Contas ¥ Quadrimestre 30052023 DETALHES

Planos orcamentarios:
No sentido de deixar evidente que o processo de

planejamento e construcao das pecas de planejamento (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual), que
consistern em uma sequéncia légica com desdobramentos a partir do
Plano Plurianual, onde cada Secretaria local participou ativamente, tendo
o devido apoio técnico, na construcdo dos Programas com seus

Objetivos ¢ Indicadores, bem como, estabeleceu as suas Acodes

Governamentais, quer sejam de custeio ou de investimentos julgados

necessarios com suas metas fisicas e financeiras entendidas como

forma de mensuracdo, foram construidos a partir de demandas pré-
existentes e com o objetivo de atender tais demandas oferecendo servigos

publicos de qualidade.

Cabe aqui destacar que o processo de construgéo ocorreu
de forma ordenada, sendo que as Secretarias (Secretarios e equipe
técnica) participaram em um primeiro momento de forma conjunta com
as demais, visando a obtencédo de informacoes técnicas repassadas pelo

pessoal da area de planejamento, que foram no seguinte sentido:

a) O que é o ciclo das politicas publicas?
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As politicas publicas sao uma resposta do Estado as
necessidades do coletivo que, por meio do desenvolvimento de agoes €
programas, objetivam o bem-comum € a diminuicdo da desigualdade
social. Esses programas e agdes precisam Ser estruturados de maneira
funcional e sequencial para tornar possivel a produgéo € organizacgdo do
projeto. Esclarecido isso, o ciclo das politicas publicas nada mais é que
um processo gue leva em conta:

1 - A participagdo de todos os atores publicos e

privados na elaboragédo das politicas publicas, ou seja,

governantes, politicos, trabalhadores e empresas;

2 - O poder que esses atores possuem € 0 que podem

fazer com ele;

3 - O momento atual do pais no aspecto social

(problemas, limitacoes e oportunidades);

4 - Organizacéo de ideias e agoes.

Um processo que busca desvendar € compreender algo
ou uma situacdo. No caso das politicas publicas, € um modelo para
compreender em que pé se encontra o municipio e o que pode ser feito

por ele.

b) Primeira fase: a formacéo da agenda
Para comecar a elaboragdo de uma politica, & preciso
decidir o que é prioritario para o poder publico. A fase da agenda
caracteriza-se pelo planejamento, que consiste em perceber os problemas
existentes que merecem maior atencao. Essa percepgdo precisa ser
consistente com o cenario real em que a populagdo se encontra. Sao
analisados nessa fase: a existéncia de dados que mostram a condi¢ao de

determinada situacido, a emergéncia e 0s recursos disponiveis.

O reconhecimento dos problemas que precisam Ser
solucionados de imediato ganha espago na agenda governamental.

Entretanto, nem tudo que estd na agenda sera solucionado
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imediatamente. Saiba que o planejamento € flexivel € que a viabilizagéo

de projetos depende de alguns fatores. Sao esses:

1- Avaliacdo do custo-beneficio

2- Estudo do cenario local e suas necessidades

3- Recursos disponiveis

4- A urgéncia que o problema pode tomar por uma

provavel mobilizagao social

5- Necessidade politica

c) Segunda fase: a formulacéo da politica

E a fase de apresentacédo de solugdes ou alternativas.
E o momento em que deve ser definido o objetivo da politica, quais serao
os programas desenvolvidos e as linhas de acio. Apds esse Processo, se
avaliam as causas e sio avaliadas provaveis alternativas para minimizar
ou eliminar o problema em questao.

Portanto, a segunda etapa € caracterizada pelo
detalhamento das alternativas ja definidas na agenda. Organizam-se as
ideias, alocam-se 0s recursos e recorre-se a opiniao de especialistas para
estabelecer os objetivos e resultados que querem alcangar com as
estratégias que sdo criadas. Nesse ponto, os atores criam suas proprias

propostas e planos e as defendem individualmente.

d) Terceira fase: processo de tomada de decisao
Com as todas as alternativas avaliadas, na terceira fase
se define qual sera o curso de acgdo adotado. S&o definidos os recursos €

o prazo temporal da agé@o da politica.

e) Quarta fase: implementacdo da politica
E o momento em que o planejamento € a escolha séo
transformados em atos. E quando se parte para a pratica. O
planejamento ligado a organizacao & transformado em ac¢ao. Sao
direcionados recursos financeiros, tecnologicos, materiais e humanos

para executar a politica.

==
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f) Quinta fase: avaliac@o

£ um elemento crucial para as politicas publicas. A
avaliacdo deve ser realizada em todos os ciclos, contribuindo para o
sucesso da acdo. Também é uma fonte de aprendizado para a produgéo
de melhores resultados. Nela se controla e supervisiona a realizacao da
politica, o que possibilita a corregao de possiveis falhas para maior
efetivacdo. Inclui-se também a anélise do desempenho e dos resultados
do projeto. Dependendo do nivel de sucesso da politica, o poder publico
delibera se é necessario reiniciar o ciclo das politicas publicas com as
alteracdes cabiveis, ou se simplesmente o projeto € mantido e continua a

ser executado.

A partir dai as Secretarias obedecendo a um cronograma,
apresentaram seus trabalhos, os quais foram sendo copilados para junto

do sistema informatizado utilizado pelo Municipio.

Ainda que algumas Secretarias tenham apresentado
dificuldades em atender de forma precisa as solicitagoes, entendemos que

a principio os objetivos estdo sendo alcancados de forma incontestavel.

Para ilustrar o que foi aqui mencionado, postamos abaixo
os demonstrativos extraidos do sistema que demonstram todos os
programas criados, com seus objetivos e indicadores e também juntamos
20 menos uma das acdes relacionadas a tais programas, € assim
demonstrar que ainda que sejam passivel de melhorias os planos foram
construidos das normas e preceitos legais e atenderam seus objetivos
uma vez que as politicas publicas desenvolvidas sem sobra de duvidas

alcangaram seus objetivos.
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De todo modo, a municipalidade nao tem medido esforgos

para aprimorar sua metodologia de planejamento, implementando acoes
que visam melhorar o indicador no I-Plan/IEG-M, o que podera ser

verificado na préxima fiscalizagéo.

Desta feita, roga-se pela regularidade da matéria.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/IEG-M)

v

A nota “C+” nos ultimos dois exercicios evidencia a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compoem 0 IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos €, consequentemente, ©
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigcos
colocados a disposicdo da populagio;

O Municipio ndo possui Plano de Cargos ¢ Salarios
especifico para seus fiscais tributarios;

Os balancos do exercicio nao estao divulgados na pagina
eletronica do municipio;

O municipio ndo adota aliquotas progressivas de IPTU e
ITBI;

O Municipio ndo deu cumprimento as metas de resultado
priméario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, nao
sendo identificada a existéncia de ato adotando as medidas
previstas no artigo 9°, caput, da LRF;

A Prefeitura néo possui controle integrado com o setor de
contabilidade e/ou financas de ativos de dificil
rastreabilidade.

No que tange a nio existéncia de plano de cargos e salarios

especifico para seus fiscais tributarios, ainda que ndo haja obrigagao

legal de fazer, o municipio vem se empenhando em atender aos requisitos

do IEG-M e, por essa razdo, realizou a contratacao de varios servidores
para exercer a funcéo de fiscal tributario.

==t
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Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
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No que se refere a da cerca de aliquota progressiva de ITBI,
entendemos que o Nobre Agente de Fiscalizacao comete equivoco quando
sugere “necessidade de correcoes/ melhorias no assunto”. Como consta
do préprio questionario do IEG-M, a Sumula 656, do Supremo Tribunal
Federal, declara inconstitucional a lei que estabelece aliquotas
progressivas para o imposto de transmissio Inter vivos de bens imoveis -
ITBI com base no valor venal do imével, o que destacamos néo ocorrer no

Municipio de Bastos.

Cumpre-nos destacar que tem sido prioridade da
Administracdo buscar mecanismos no sentido elevar o indice de
efetividade de todas as areas de abrangéncia da Gestao Municipal, no que
se refere as observacoes trazidas pelo Nobre Agente Fiscalizador destaca-
se que em relacdo a divulgacdo dos balangos do exercicio na pagina
eletrdnica do municipio ja foi sanada conforme se comprova:

https:/ /bastos.govbr.cloud/pronimtb/index.aspPacao=21&item= 1

+ Busca Completa - Contas Publicas

Inico | | Contas Pubicas | Pdgma taal
‘ Balangos ks rzca :] Feie:iane uma modafidade v
_—

[ T
| Selecions um periodo -—\ Chieto
L

1139 TABELA EXPLICATIVA DARCCEITA 2023 Naoespecilicado Anual 702023 DETALHES
1138 TABILA EXPLICATIVA DA DESPESA 2023 Naa especiicxio Anual 7/0V2023 DETALHES
1137 QDD - QUADRO DETALHAMENTO DA DESPESA 2023 Nioespecificade Anual TO0V2023 DETALBES
1136 DETALHAMENTO DO PROGRAMA DE TRABALHC 2023 Nboespeciicads Anunt 7012023 DETALHES

Os documentos também podem ser consultados ano a ano,
no endereco https://bastos.sp.gov.br/conta-publica/busca-completa-

lista/page/1/busca?categoria conta=25&ano conta=2023&modalidade conta=&descricao co

nia=
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Noutro giro, 0 ndo cumprimento as metas de resultado
primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais se deu em razdo do
déficit de execucdo orcamentaria. Contudo, como bem destacado no
relatério de fiscalizacio, o mencionado desequilibrio encontra amparo €m
superavit financeiro do exercicio anterior e nao contribuiu para o
surgimento de déficit financeiro no exercicio em exame, deixando com
isso claro que nao teve o condao de macular a gestao responsavel dos

recursos financeiros do ente.

Em arremate, no que diz respeito a origem ter informado
ndo possuir controle integrado com o setor de contabilidade e/ou
financas de ativos de dificil rastreabilidade, vimos esclarecer que apos
consulta a empresa fornecedora do SIAFIC, observamos a possibilidade
de realizar tal controle de maneira integrada, controle esse que sera
adotado ja no presente exercicio.

Assim, temos que a municipalidade adotou providencias
para sanar as falhas, providencias estas que surtirdo efeitos ja na
proéxima avaliagéo.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M])

v As notas “C / C+” nos Ultimos quatro exercicios evidenciam
a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigcos
colocados & disposi¢ido da populagio;

v A Prefeitura ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de Creches em 2023;

v Das 12 unidades de ensino, 05 n&o possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigentes;

v Existem 24 veiculos com mais de 10 anos de fabricagcdo na
frota do transporte escolar;

v Existem motoristas do transporte escolar que néo possuem
registro do curso para transporte de alunos nas CNHs, bem
como nio apresentaram certificagdo de conclusido do

mesmo;
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v

v

Ha condutor que cometeu infracdo grave nos ultimos 12
meses;

Deficiéncias na etapa Ensino Infantil (creche e pré-escola),
que prejudicam a adequada prestagdo do servigo
educacional: (...)

Deficiéncias na etapa Ensino Fundamental (anos iniciais),
que prejudicam a adequada prestacdo do servigo
educacional: (...)

Deficiéncias na Merenda Escolar: (...)

Dentre as acdes existentes nos programas analisados da
Educaciao, identificamos apenas duas agdes que estao
diretamente relacionadas a problemas detectados pela
fiscalizacdo, a saber, a acdo “1019 — Construcgao/Reforma
e/ou Ampliacdo de Centros Educacionais” e “2024
Manutencdo da Merenda Escolar”. As demais acoes se
apresentam de forma genérica, com o termo “Manutencéo”,
ou seja, apenas remetem as areas de aplicacdo dos
recursos;

Observa-se que na acdo “1019” — Construcao/Reforma e/ou
Ampliacdo de Centros Educacionais” houve redugoes das
dotacoes iniciais, tanto no programa da Educacio na
Primeira Infancia (de R$ 1.755.000,00 para R$ 922.200,00,
reducéo de 47,45%) quanto no do Ensino Fundamental (de
R$ 1.770.000,00 para R$ 351.400,00, reducéo de 80,15%);
No periodo em exame, o montante executado na agdo “1019”
foi de apenas R$ 36.511,98;

Baixo volume de recursos préprios aplicados na
infraestrutura escolar no periodo em exame (R$
128.658,60), contrastando com o montante de recursos
préprios que o municipio despendeu com festividades (R$
3.960.070,29);

Baixo volume de recursos proprios aplicados na
infraestrutura da rede escolar nos ultimos 05 anos —
2018/2022 (R$ 921.883,26), contrastando com o montante
de recursos proprios que o municipio tem despendido com
festividades (R$ 6.728.658,31);

A falta de um planejamento adequado pode estar

relacionada as falhas encontradas pela fiscalizacdo na
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Educacéo e impacta diretamente na execugéo das politicas
publicas, pois, na maioria dos casos, nao existem
destinacdes especificas no orcamento do exercicio para
necessidades/deficiéncias existentes, bem como nao se
sabe quais as prioridades do gestor para determinada area.

Todas as falhas levantadas pela z. fiscalizacdo foram
direcionadas aos setores competentes, para que sejam adotadas agoes
corretivas. No obstante, a grande maioria das falhas ja foram sanadas
ou estio em vias de serem, de modo que ndo comprometem a

integralidade das contas sob anélise.

Outrossim, remetemos a leitura das justificativas
apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagéo (Documento anexo),
quanto as falhas apontadas pela fiscalizacdo. A maioria das
impropriedades foram sanadas ou estio em vias de serem sanadas, razédo
pela qual, roga-se para que sejam alcadas ao campo das recomendacdes.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-

Satide/IEG-M)

v Deficiéncias nas unidades de Estratégia da Satde da
Familia:

o a) USF1-José de Castro: Falhas na estrutura
fisica/mobilidrios (a maioria das salas €
pequena € apresenta problemas de
ventilacdo/entrada de luz; grade enferrujada
e faltando pintura; calgcada danificada
proximo a entrada; o espaco da recepgéo é
pequeno; o corredor que da acesso ao centro
de fisioterapia é estreito e existem objetos
armazenados no local; sala utilizada para
coleta e sala de esterilizacdo possuem espago
reduzido; falta de assentos sanitarios com
tampa nos banheiros; consultério médico e
respectivo banheiro possuem espago pequeno;
sala dos agentes comunitarios possui parede
com sinais de infiltracdo e bolor; o espago da

L= e
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farmacia & bem apertado; arquivo de
documentos junto com os medicamentos;
telhado interno com sinais de infiltracéo e
bolor);

o b) USF III — Kyussuke Sassaki: Falhas na
estrutura fisica/mobilidrios (calgada da
unidade danificada; sala de espera na parte
externa com cadeiras expostas ao sol; falta de
espaco na sala de enfermagem, ocasionando a
necessidade de utilizagdo da maca para
organizacdo de papéis; banheiro para
portadores de necessidades especiais sendo
utilizado para armazenamento de
materiais/equipamentos e cadeiras de rodas;
trinca no teto do banheiro da sala de
ginecologia; o espago da farmacia é pequeno;
arquivo de  documentos junto  aos
medicamentos);

o ¢) USF IV — Rosemary Guedes Freires: Falhas
na estrutura fisica/mobiliarios (calcada da
unidade danificada; sala de espera na parte
externa com cadeiras expostas ao sol; trinca
na parede e sinais de infiltrac@o na recep¢ao;
maca com pés enferrujados e pintura
descascando; trincas nas paredes da sala de
procedimentos; sinais de infiltracéo /bolor na
parede e teto da sala dos agentes
comunitarios;

v Existéncia de demanda reprimida para consultas (879),
havendo casos de pacientes aguardando ha mais de um
ano;

v Existéncia de demanda reprimida para exames (437),
havendo pacientes aguardando ha quase um ano;

v Dentre as acOes existentes nos programas analisados na
Satide, n#o identificamos nenhuma diretamente
relacionada aos problemas detectados pela Fiscalizagao,
visto que as acdes se apresentam de forma genérica, com 0s
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termos “Estruturacdo” e “Manutencdo”, ou sgja, apenas
remetem as areas de aplicacdo dos recursos;

v Na acdo “1038" - Estruturacdo da Rede Municipal de
Sande”, presente nos 04 (quatro) programas da saude,
houve uma reducido de 60,29% da dotacao inicial (de R$
10.770.000,00 para R$ 4.277.200,00). Ainda, no periodo
em exame, o montante executado na referida acao foi de
apenas R$ 751.324,25, que representa 17,57% da dotagéo
atualizada;

v Baixo volume de recursos proprios aplicados na
infraestrutura da satde no periodo em eXame R$
387.001,73), contrastando com © montante de recursos
proprios que o municipio despendeu com festividades
(R$3.960.070,29);

v A falta de um planejamento adequado pode estar
relacionada as falhas encontradas pela fiscalizacdo na
Sande, e impacta diretamente na execucdo das politicas
pablicas, pois, na maioria dos casos, nao existem
destinacdes especificas no orcamento do exercicio para
necessidades/deficiéncias existentes, bem como ndo se€

sabe quais as prioridades do gestor para determinada area.

Com relacdo aos apontamentos levados a efeito pela z.
fiscalizacdo, gquanto ao IEG-M/ [-Satide, ressaltamos que 24
municipalidade manteve o indice B+, ou seja, muito efetiva. As falhas
foram ou estio sendo sanadas pela mumnicipalidade.

Nio obstante, remetemos a leitura das justificavas
apresentadas pela Coordenadora do Dep. De Planejamento em Saude
(Documento anexo), rogando para gue as falhas sejam al¢adas 20 campo
das recomendacoes.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

v As notas “C / C+” nos ltimos quatro exercicios evidenciam
4 necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
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a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o0
aprimoramento € uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposi¢do da populagao;

v O municipio ndo possui seu Plano Municipal de
Saneamento Basico;

v Conforme dados do SNIS 2022, o percentual da populagao
atendida com abastecimento de dgua era de 83,97% e com
coleta de esgoto de 83,77%, ambos abaixo da meta
estipulada pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
cuja limite para atingimento é até 31/12/2033;

v Prédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente encontra-
se em péssimo estado de conservacao; existéncia de
materiais armazenados na area da parte externa; banheiro
também sendo utilizado como deposito; sala administrativa
com caixas em cima dos armarios; cozinha sendo utilizada
para guarda de equipamentos, presenca de botijdo tipo P13
na area interna e produtos de higiene armazenados em cima
da geladeira;

v Existéncia de descarte irregular de residuos sdlidos em
diversos pontos da estrada vicinal BAS-010;

v Existéncia de area na zona urbana do municipio para
descarte de residuos da construgdo civil, mas que, na
pratica, também tem sido utilizado para descarte de varios
outros tipos de residuos, como material volumoso, lixo

domeéstico e material reciclado.

Quanto ao i-Amb/IEG-M, ressaltamos que a
municipalidade manteve o indice ‘C+, demonstrando encontrar-se em
fase de adequacdo, enquanto mais de 68% dos municipios paulistas,
obtiveram nota ‘C’. A municipalidade nédo estd medindo esforcos para
regularizar integralmente as falhas levantadas pela z. fiscalizacéo, fato
comprovado pela propria evolugéo da nota obtida.

Quanto ao Plano de Saneamento Basico, este foi aprovado
pela LEI N° 3.315/24 - DE 20 DE AGOSTO DE 2.024, que “APROVA A
REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE AGUA
E ESGOTOS DO MUNICIPIO DE BASTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” (doc. em anexo).
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Ainda, segundo esclarecido pela i. Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, “No que diz respeito aos descartes irregulares, a prefeitura
continua realizando acdes de retirada de lixo descartado pela prépria
populacdo em locais inapropriados. Colocamos placas de sinalizagdo
nesses locais e cercamos toda a drea para evitar o acimulo constante de
lixo”.

Nao obstante, as falhas foram levadas ao conhecimento da
Secretaria responsavel, para que adote providéncias saneadoras, as quais
poderao ser verificadas na préxima auditoria (Documento anexo).

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

v Nao foram realizadas acdes para estimular a adog@o/uso
dos meios de transporte ndo motorizados em 2023;

v A ciclovia existente se limita a circunscrever o Parque de
Eventos do municipio, ndo se mostrando no momento, por
sua dimensdo, como uma solucdo de mobilidade apta a
estimular 2 adocdo de meios de transporte ndo motorizados;

v No programa “6 — Infraestrutura para Mobilidade”, para o
qual a dotagdo atualizada foi de R$ 2.494.000,00, no
constatamos a existéncia de acdes especificas relativas a
ampliacédo da ciclovia;

v Apenas parte das vias publicas pavimentadas estédo

devidamente sinalizadas e com manutencéo adequada.

Com relacdo aos apontamentos levados a efeito pela z.
fiscalizacdo, quanto ao i-Cidade/IEG-M, ressaltamos que a
municipalidade evoluiu do indice ‘C+’ para ‘B’, ou seja, efetiva. As falhas

foram ou estdo sendo sanadas pela municipalidade.

Nao obstante, remetemos a leitura das justificativas
elaboradas pelo i. Secretario Municipal de Planejamento, por meio do
Memorando SMP n°® 63/2023 (Documento anexo).
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Todas as falhas apontadas foram ou estao sendo
regularizadas, de modo a adequar-se ao méaximo, aos critérios
estabelecidos pelo IEG-M, razdo pela qual, roga-se para que as falhas
sejam alcadas ao campo das recomendacoes.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE

TECNOLOGIA DA INFORMAQAO (i-Gov TI/IEG-M)

v O site ndo disponibiliza as respostas as perguntas mais
frequentes da sociedade;

v A Prefeitura ndo designou um encarregado para as
operagoes de tratamento de dados pessoais.

Com relacido aos apontamentos levados a efeito pela z.
fiscalizacdo, quanto ao i-Gov TI/IEG-M, ressaltamos que a
municipalidade manteve o indice B, ou seja, efetiva. As falhas foram ou
estdo sendo sanadas pela municipalidade. Convém destacar que s trata
de municipio de pequeno porte, que nao dispoe de grandes recursos
financeiros, nao contando com avancadas estruturas de redes ou parque

computacional.

Todavia, de posse dos apontamentos relativos ao IEG-M, a
municipalidade promoveu reunido com todos os responsaveis pelo
preenchimento das informagoes e estuda constituir comissao
permanente destinada a apuragio do questionario do IEG-M, com vistas
a sua correcdo. Apurou-se que algumas informacoes foram prestadas de
maneira imprecisa que, se corretamente prestadas, elevariam alguns dos
indices do IEG-M.

Os responsaveis pela prestacdo das informagoes foram
orientados, os apontamentos cientificados, bem como dado inicio a
resolucdo das falhas constatadas, sendo que as medidas corretivas estao
sendo adotadas.

Quanto ao registro das perguntas frequentes, tal situacao
fora regularizada, conforme se verifical:

1 e/ fymons Bastos s sov. br/orefeitura/perguntas-frequentes

“rm———
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+ Perguntas Frequentes

Inicis | Pagma Atual

P P sicddace Nesmal ¥ @

‘v Qualtelcfono da Profeitura?

A Comoacessar o IPTU?

O IPTU pode ser acessads na pagina iniciol ¢a site of'ciol ¢ Prefeltura no Menu 2°Via &2 [PTU ou através o fink abaixo hitps. /Daangovar cloud 8443/ ‘broomcetilarjuie j
1

~  Gual horario de funcionamento da Prefedura?

~ Onde encontro o3 resultades de concursos?

Assim, considerando que a municipalidade mantém indice
efetivo no i-GOV TI/IEG-M (B), roga-se para que as falhas sejam alcadas
ao campo das recomendagoes.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Déficit orcamentario de R$ 5.704.786,86 (5,09%);

v Superestimativa da receita, visto que a arrecadagao foi
23,44% inferior a previsao;

v O Municipio foi alertado tempestivamente, por 08 (oito)
vezes, sobre desajustes em sua execug¢ao orcamentaria.

v Abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no
valor total de R$ 23.683.881,16, o que corresponde a
16,16% da despesa fixada inicial.

As principais razdes da ocorréncia do déficit orcamentério
(diferenca negativa entre receita arrecadada e despesa empenhada)
apresentado, ocorreu  principalmente pela necessidade de
empenhamento global de contratos em sua maioria relacionados a
investimentos (restos a pagar nao processados) e também forte retragao
da economia que afetou as transferéncias constitucionais, chegando ao
ponto do Governo Federal interferir através de recomposicdo do FPM —
Fundo de Participacdo dos Municipios (Lei Complementar n® 201/2023 -

vide comunicado AUDESP abaixo), visto que os valores normais
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repassados em 2023 eram menores que 0S IMEnos valores nominais de

2022

Tipe: Comunicado Data de Publica¢do:
Area: Audesp 08/122023
Namero: 55 Data de Vigéncia:
Exercicio: 2023

Por fim, alertamos Que ©S ragurses| ntsbit distinto dos mencionados neste comunicado, conforms

orientagao contida na Nota Tecnica 5813

1842022 atualizacao-comunicado-audesp-332022-0

licacoes-e-orentacoes

Por outro lado, se verificarmos a eXecugao
orcamentaria sob a 6tica do confronto entre receita arrecadada e despesa
liquidada o déficit apresentado praticamente inexiste, conforme se

demonstra.

5.2 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS
ISOLADOS DA PM) - LIQUIDACAO

| Receitas Realizadas RS 128.154.189.95
| Deducdes da Receita RS 15.984.843.56
| Despesas Liquidadas RS 110.442.778.20
'Repasse de Duodécimos RS 3.252.000.00
|Devolicso de Duodécimos I RS 802.880.94
Transferéncias Financeiras para Adm Indireta T Rs0.00
Resultado da Execucio Orgamen;iria- . RS -;22.54:;;

O Resultado da Execugio Orcamentaria foi apurado com base nos empenhos hiquidados.

Merece destaque o fato de que o resultado financeiro do

exercicio de 2022 se apresentava superavitirio em RS 4.341.210,87 ¢

ainda ao final de 2023 foi mantido com um superavit financeiro de
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R$79.808,57, ou seja, o Municipio possuia ativos financeiros para

cobertura de toda a sua divida de curto prazo.

Assim diante do exposto, podemos concluir que ainda que
pelas razdoes expostas o déficit orcamentario tenha ocorrido,

considerando principalmente o fato de que havia e continuou haver

superavit financeiro, a ocorréncia em tela ndo teve o condao de

comprometer futuros exercicios.

Outrossim, ndo tem esta, o conddo de macular a
integralidade das contas em analise, razao pela qual, requer seja a
mesma alcada ao campo das recomendagcoes.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Nomeacdes para diversos cargos em comissao que nao
possuem  caracteristicas de  direcao, chefia e
assessoramento, desatendendo o disposto no artigo 37, V
da CF;

v Cargos comissionados regidos pela LM n°® 1.771/2005 com
atribuicdes genéricas a todos os cargos em comissao. Tal
conduta, em tese, favorece a proliferacéo de cargos
comissionados, dificultando a tarefa de aferir,
individualmente, se suas atribuigées sdo realmente de
direcdo, chefia ou assessoramento;

v Houve nomeacédo para o cargo em comisséo de Coordenador
de Obras e Servicos, o qual ndo possui atribuicoes
definidas;

v Diante do exposto, propomos, s.m.j., a remessa do
constatado ao Ministério Publico Estadual, para a tomada
de providéncias que entender necessarias.

Com a devida vénia, ndo assiste razdo a nobre fiscalizacao.
Os cargos em comissdo mencionados possuem o carater de confianca que
deve nortear as admissdes em comissio, possuindo ainda, atribuic¢oes de

direcéo, chefia e assessoramento.

=

32| Rua Adhemar de Barros, 530, Centro — CEP 17.690-000, Bastos - SP

AX0IFOXXI-MPID-AGXI-G :0}uswnIop op oB1poo o auuojul 8 jepbip ojuawnaop 1BpllEA, Yul| - J1oraoB-ds a0y osseooid-ajf:d)y assade |euiBlio oajnbae
0 J9A ND/B BINjRUISSE BIGOS S80IBULION| I18)]0 Bled "dSTDL-0 BWRBISIS 'O.LIVS SIANOIYA0Y 0aUYNAs NOLAZM *HOd ALNAW VLD OQVYNISSY OLNIWNDO0A 3d VIdOD



PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
Procuradoria Juridica do Municipio de Bastos

A municipalidade opera com um nUmMEro reduzido de
cargos comissionados e, na sua imensa maioria, os cargos comissionados
sdo ocupados por servidores efetivos, ou seja, servidores de carreira,
havendo um ntmero reduzido de servidores comissionados externos.

Ademais, conforme se observa do quadro elaborado pela
prépria fiscalizacdo, dos 114 cargos em comissdo existentes, apenas 81

deles se encontram providos:

Natureza do Quant. Total de Vagas | Vagas Providas | Vagas NGo Providas
cargojemprego | Ex.anterior ] Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | BEx. em exame
exame axame
Efetivos 1.626 1740 643 812 583 928
Em comissio 107 113 76 81 31 33
Total T 1738 | 1854 || 719 | 8ss || 1014 [ 961
Temporarics | Ex. anterior | Ex.em exame || Em31.12do _Ex.em exame
N° de contratados| 221 | 139 1 122

Vé-se, ainda, que a municipalidade possui 812 servidores
efetivos, devidamente nomeados e em exercicio, possuindo apenas 81
servidares nomeados em comissdo, o que representa um percentual de
apenas 10% de servidores comissionados, estando assim atendidos os

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Com relacdo ao exercicio anterior, houve um acréscimo de
apenas 05 servidores comissionados, enquanto, o aumento de servidores
efetivos foi de 169.

Com relacio aos cargos apontados, ao contrario do
entendimento da z. fiscalizacdo, os mesmos possuem caracteristicas de
chefia e assessoramento, sendo suas funcdes de inconteste importancia

para o bom andamento dos servicos pubiicos municipais.

Todos os cargos citados pela z. fiscalizagio foram criadas
mediante lei em sentido estrito, cujas aftribui¢Oes revestem-se de
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento. Todos os cargos

foram criados de modo a facilitar e aprimorar a prestacdo do servico
publico municipal, determinando-se responsaveis pelos setores

33 | Rua Adhemar de Barros, 530, Centro — CEP 17.690-000, Bastos - SP

yui| - Ao Aob-ds-eoy ossesoid-a//:dy essade [euibuo oanbie

-G 10)UaLWNo0p Op 0BIped 0 auLoUl 8 |elBip ojualWNoop JepleA,

AX0IFOXAB-MPID-AGKI

NISSY OLNIWND0A 30 VIdQO

LNFAWIVLIOIO OaV

IVS SaANDRIA0Y Od¥YNAT NOLAZI R :H0d 3

Selliojul 18140 eled ‘4S9 1-6 Bweisis "0l

Q

0 l8A nofe BINJBUISSE 81qos Sa



PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS

Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos
Procuradoria Juridica do Municipio de Bastos

administrativos da Municipalidade, os quais respondem diretamente ao
respectivo Secretario Municipal.

Os cargos criados se justificam pelo desempenho de
funcées de maior responsabilidade e posicionamento mais elevado no
atendimento do servigo publico, havendo relacdo de confiando entre a
autoridade nomeante e os servidores designados para tais funcdes.

Diante da amplitude da estrutura administrativa e suas
herctleas responsabilidades, faz-se necessaria a existéncia de cargos em
comisséo e funcgbes gratificadas, ndo podendo prescindir tais cargos da
escolha do administrador, considerando o perfil, a habilidade técnica,
experiencia profissional que tais cargos demandam, a fim de garantir
uma politica publica de qualidade.

Por fim, esclarecemos que, em 2022, a municipalidade
encaminhou ao Poder Legislativo local, projeto de lei que trata a respeito
de reforma administrativa do quadro de pessoal e estrutura da Prefeitura
Municipal de Bastos. Entretanto, referido projeto de lei fora rejeitado pelo
Poder Legislativo.

Assim, roga-se para que a falha seja relevada, tendo em
vista nao se tratar de falha recorrente.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO

DETERMINADO

v' Elevado ntimero de contratacoes temporarias no exercicio
em exame (139), considerando o numero de servidores
efetivos (812);

v" Das contratac¢oes temporarias realizadas, 74,10% possuem
mais de 180 dias de vigéncia, sendo constatados contratos
com mais de 500 dias de vigéncia;

v" A maioria das justificativas se refere a reposicdo de
contratos temporarios anteriores, ndo existindo maiores
detalhes sobre os motivos;

v' Necessidade constante de contratacdes temporarias,
atribuindo a elas um carater permanente, o que enseja a
contratacdo por meio de concurso publico, configurando
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ofensa ao disposto no artigo 37, II da CF e falha no

planejamento das contratagoes.

Inicialmente, consigna-se que naoc houve qualquer
impugnacio quanto a regularidade formal das contratacbes temporarias,
atendo-se, o apontamento, apenas a quantidade de contratagoes

temporarias.

Lado outro, as contratacbes temporarias se deram por
absoluta e excepcional necessidade temporaria, tendo em vista que,
durante o exercicio de 2022 e 2023, foram realizados intmeros
desligamentos de servidores aposentados, em cumprimento as
recomendacdoes desta propria Corte de Contas, bem como a
recomendacdes do Ministério Publico Estadual.

Nzo obstante, em 2023 e 2024, a municipalidade realizou
o concurso publico 01/2023 e 01/2024 (Documentos em anexo), para
praticamente todos os cargos existentes na estrutura administracéo,
razdo pela qual, a falha encontra-se em fase de regularizacdo, com a
convocacdo e nomeacdo de inumeros servidores efetivos, fato que levara

a reducéo dréastica das contratagoes temporarias.
Desta feita, roga-se para que a falha seja relevada.

C.2.1. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v A Prefeitura adquiriu materiais para pintura com o
fornecedor Marquezim & Cia Ltda. no montante de RS
316.494,80, por meio de dispensa de licitagdo, o qual foi
dividido entre diversos CNPJs correspondentes & matriz e
as filiais, o que revela afronta ao dever de licitar e desatende
ao disposto no artigo 24, I da Lei Federal n® 8.666/93, além
de contrariar o planejamento prévio, a padronizacéo, a
economia de escala, a moralidade e a legalidade;

v' A Prefeitura realizou gastos com diversos fornecedores na
obra de reforma da EMEIF Leonildo Mansano, por meio de
dispensa de licitagdo, cujo montante totalizou R$
514.121,22 em 2023, o que revela afronta ao dever de licitar
e desatende ao disposto no artigo 24, I da Lei Federal n°
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8.666/93, além de contrariar o planejamento prévio, a
padronizacdo, a economia de escala, a moralidade e a
legalidade;

v Verificamos a existéncia de grande quantidade de despesas
realizadas por dispensa de licitacéo, com valores proximos
ao limite de R$ 17.600,00, para a realizagdo de pequenos
servicos ou aquisi¢ées de materiais, com irregularidades no
processamento da despesa que afrontam aos principios da
economicidade, impessoalidade, moralidade e legalidade,
além de prejudicar a fiscalizagao:

o - Fragilidade das pesquisas de pregos
efetuadas (auséncia de cotagdes; cotagoes
com fornecedores com CNPJ baixado,
cotacbes sem assinatura, sem contato do
fornecedor, com formalizagdo precaria, sem
grandes formatacbes, néo havendo, na
maioria, sequer o logotipo da empresa ou
papel timbrado);

o - Contratacdo de empresas que compartilham
o mesmo contato, mesmo endereco, que nao
correspondem a estabelecimento comercial,
estando localizadas em enderego residencial;

o - Contratacdo de empresas recém-
constituidas e pouco tempo depois baixadas,
possivelmente apenas para atender a
Prefeitura Municipal de Bastos, havendo,
inclusive, empenhos anteriores a sua
constituicao;

o - A maioria dos objetos apresenta descrigao
genérica desde a solicitacdo do servigo até
emissdo da nota fiscal e ndo ha qualquer
croqui ou esbogo de projeto que possa
demonstrar os servicos a serem realizados,
com os respectivos quantitativos, o que
prejudica o estabelecimento de precos para as
empresas que forem fornecer os orgamentos;

o - Fracionamento do objeto da demanda da
Prefeitura (aquisicio de ovos de chocolate)

=
!
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entre duas empresas, sendo uma para
confeccdo e outra para embalar, as quais
compartilham o mesmo endereco, foram
constituidas na mesma data e encerradas com
diferenca de um dia, cujo montante gasto foi
de R$ 25.500,00, configurando fuga ao dever
de licitar (artigo 24, II, da Lei Federal n°
8.666/93);

o - Contratacao de empresa localizada na cidade
de Piracicaba, a qual esta situada a 432,9 km
da cidade de Bastos, com data de criacdo
proxima a da emissdo do empenho, que
forneceu servicos apenas a Prefeitura de
Bastos desde a sua criagdo; além de
apresentar falhas nas cotagoes e na descrigéo
do objeto;

v" Propomos, s.m.j., 0 encaminhamento de pecas do processo
ao Ministério Pablico do Estado para as apuracgoes de sua
competéncia.

Consigna-se, inicialmente, que ndo houve qualquer
apontamento quanto a efetiva prestacdo de servico ou entrega de
materiais, bem como ndo houve qualquer indicacdo concreta de
disparidade entre os valores contratados e os valores praticados pelo
mercado. Todos os servicos e materiais contratados, foram efetivamente

prestados ou entregues & municipalidade.

Quanto a formalidade das contratagdes, tratou-se de
contratacbes pequenas, ocorridas ao longo do exercicio em analise, com
amparo ao permissivo legal previsto na Lei de Licitacoes e Contratos, para
compras e servigos dispensaveis de licitacdo. Todas as contratagoes e
aquisicoes, isoladamente, ndo ultrapassaram o limite previsto para
dispensa de licitagao.

Quanto as pesquisas de precos, tratando de
Microempreendedor Individual o endereco a ser utilizado & apenas
endereco de localizacdo, uma vez que mesmo ndo depende de
estabelecimento fisico para exercer sua atividade, ja& que nio possui
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obrigatoriedade de ter endereco comercial com ponto fisico para exercer

sua atividade.

Neste contexto, temos que ndo restou demonstrado
qualquer dano ao erario, disparidade entre o valor contratado e o
praticado pelo mercado ou qualquer ma fé, tratando-se de falhas formais
que nio comprometem a integralidade das contas. Ademais, as falhas ja
foram corrigidas e foram adotadas medidas para adequacéo e melhoria

na forma de contratacio de pequenas despesas de obras.

Assim, roga-se para que a falha seja algada ao campo das

recomendagoes.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
E LEGAL NO ENSINO

v Ajuste de R$ 55.063,38 referente 4 contabilizagéo indevida
na receita do Fundeb de rendimentos de aplicagao
financeira da conta de convénio relativo & municipalizagéo
do ensino;

v Glosa no valor de R$ 142.022,37 referente a restos a pagar
com recursos proprios do ensino ndo quitados até
31/01/2024;

v Utilizacdo de todo o Fundeb recebido, contudo, verificamos
indice de aplicacdo superior a 100% (100,18%), o que
aponta para certo descontrole contabil da aplicacao dos
recursos do Fundeb.

Conforme abaixo demonstrado o Municipio de Bastos tem
histérico de atendimento as normas legais em relagdo a aplicagdo em

acdes com a manutencgio e desenvolvimento do ensino.

ITENS DE ANALISE EXERCICIOS
2021 2022 2023
APLICACAO NA EDUCACAQ {ART. 212 CF. } - Minimo de 25,00% 28,16% | 30,96% | 26,62
ajustado
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00% | 100,00% | 100,18%
APLICACAO COM PROF. EDUCACAO BASICA - EM EFETIVO EXERCIOO 72,45% | 81,85% | 75,63%
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Os indices aqui indicados mais especificamente em relacdo
a0 atendimento do art. 212 da C.F. que ao final do exercicio atingiu o
percentual de 26,62% ja estd apurado apos glosa realizada pelo Nobre
Agente Fiscalizador (R$142.022,37 = restos a pagar nao quitados até
31/01/2024).

Ja em relacdo ao percentual de aplicagdo dos recursos do
FUNDEB superior aos valores recebidos e acrescidos de rendimentos de
aplicagdo financeira, decorreu de contabilizacao indevida de recursos
provenientes de rendimentos de aplicacéo financeira de valores nao
pertencentes ao FUNDEB, sendo que por ocasido da detectagdo do
equivoco, foi impossivel sua corregdo tendo em vista o ja envio de
balancete final do exercicio ao sistema AUDESP, havendo a seguinte
analise do Nobre Agente junto as fls. 128 do seu relatério “O ajuste de

R$55.063.38 refere-se a contabilizacdo indevida da receita do

FUNDEB de rendimentos de aplicacdo financeira auferidos em conta

bancaria de convénio firmado junto 4 municipalizacio do ensino (BB

—Ag. 2847-9 — Conta 21.270-9) conforme documentacio inserida nos
docs. 119/121%.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v Nzo houve a implementacdo do servigo social na rede
plblica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos
termos da Lei n°® 13.935/2019.

Segundo informado pela i. Secretaria Municipal de
Educacdo, a situacdo ja se encontra regularizada, tendo sido a
profissional de servico social convocada e nomeada apés a realizacdo do
concurso publico 01/2023, para compor a equipe multidisciplinar da
SME (Documento anexo).
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Referente ao apontamento D.1.2 demais apuragdes sobre o FUNDEB.

O profissional de Servigo Social compde a equipe muitiprofissional desde 21/06/2023 pelo
Concurso Piblico 01/2023.

Verdnica Nogueira Angelo — CRESS — 730155P

PORTARIA N°7.§51/23
DE 21 DE JUNHO DE 2023

= Er com o disp no Artigo 18 da Les Municipal n® 870/%0, que dispde
wbreoEﬁammuninodm Servxiones Piblicon Mumicipas de Bastos o suas alleracdes posiencres.
as candidalas abaixo, habditadas no Concurso PUbiico n® 0012023 para os 1especives cangos

junta & Secrelana Municipal de Edutacio, mWoEmmmem a
partir de 210672023

= VANESSA RODRIGUES BARBOZA - RG n* 45.xxx.684-x, CPF n° 446xxx 763-xx @
PIS/PASEP n® 202xxuxxx20. classficada em 13° lugsr para o cargo de Agente de Bonitaria
Escolar - Referéncia 01

= LARISSA DE ANDRADE DOS SANTOS - RG n° §5:0nc870-x, CPF n® 434 xxx608xx o
PIS/IPASEP n® 16000042, dassificada em 22° lugar para o cargo da Opening ~ Referéncia 01

=mmmmmmmmrmomm
12800kl classficads em 3 lugar pam o cango te Assatente Sotial ~ Referdnoa 29;

= BIANCA ROSA DA COSTA - RG n® 56.xx1.818-x, CPF n° 541.xxx.588-xx ¢ PISIPASEP n°
2T 2ooxxxS9. ciassilicada 6m 117 ugar para o cargo de Esciturario ~ Referénaa 17A

Assim, roga-se para que falha seja algcada ao campo das

recomendacoes.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
v O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério
publico da educagao basica para o exercicio em exame,
definido com base na Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008;
v Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os
repasses decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB, néo
tinham saldo para cobertura dos valores inscritos em restos
a pagar até o limite de 25% da receita de impostos.

Por meio da LEI N° 3.288/24 - DE 27 DE MARCO DE
2.024, que “DISPOE SOBRE O PISO REMUNERATORIO PARA OS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BASTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?,
houve a readequacdo do piso salarial do magistério puiblico municipal,
nos termos da Lei 11.738/08.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO

SISTEMA AUDESP

v" Foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-
M.
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Em que pese tenham existido algumas divergéncias, as
falhas foram levadas ao conhecimento dos responsaveis pelo
preenchimento dos dados no sistema Audesp, havendo a realizagéo de
reunides periédicas, bem da composicdo de uma comisséo, visando a

adequacéo das informacoes a serem prestadas.

Neste contexto, requer seja a falha alcada ao campo das
recomendacoes.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO

v' Houve a entrega intempestiva de documentos/informagbes

ao Sistema Audesp;
v Desatendimento de recomendagées/determinacbes deste E.

Tribunal.

Em que pede a apontamento em questdo, todas as
medidas corretivas foram ou estdo sendo implementadas pela

municipalidade.

Quanto a intempestividade de alguns documentos,
ressaltamos que decorreram de falhas técnicas, ndo havendo qualquer
dolo ou ma-fé. Todos os arquivos e informacoes do Audesp foram
remetidos pela municipalidade, ndo havendo qualquer prejuizo a
fiscalizagdo ou a transparéncia.

Com relaggdo ao suposto descumprimento a
recomendacoes e determinacgbes deste Tribunal, com a devida vénia,
entendemos néo assistir razio a z. fiscalizacdo. Todas as recomendacoes
e determinacdes desta e. Corte de Contas s@o rigorosamente atendidas
pela Municipalidade, salvo impossibilidade material de seu cumprimento.

As justificativas expostas nesta peticdo, com a devida
vénia, afastam as maijorias das falhas apontadas, e, aquelas que
permanecem, sdo de cunho formal e estdo sendo sanadas pela

27| Rua Adhemar de Barros, 530, Centro — CEP 17.690-000, Bastos - SP

- agAob-ds eoy ossaooid-a):dyy assaoe |euiBlio oanble

gX0I-DXX8-MPID-AGX[-G :0juswinoop op 0Bipgo 0 aunojul 8 |e)Bip 0)usLUNOOP IBPI[BA, YUl|
0 J8A NO/d BINJBUISSE BI(0S S80IEULOJU| J8)40 Bled ‘dSH0 -0 BWLISIS 'O LIVS SANDIMACH OAHUYNAT NOLAI D *MOd SINIWIVLIDIA 0d

WYNISSY OLNIWNDO0A 3a VIdOO



PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
Procuradoria Juridica do Municipio de Bastos

Municipalidade, de modo que ndo possuem O conddo de macular as

contas em exame.

DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Diante de todo o exposto, ficou devidamente comprovado
que as falhas relatadas, possuem apenas natureza formal, inexistindo
nos atos praticados, qualquer tipo de dolo, ma-fé ou vontade consciente
de se desrespeitar a lei, pelo contrario, conforme se observa, 0 municipio
ja tratou de atender a grande maioria dos apontamentos realizados pela

fiscalizacao.

A Administracdo Piblica Municipal sempre procurou ao
maéaximo, dentro das possibilidades que s€ apresentam frente a realidade
de nosso Municipio, dentre elas as dificuldades e caréncias de recursos
humanos e financeiros, atender as disposicoes legais, bem como ao
estrito cumprimento das recomendacdes emanadas deste Egrégio
Tribunal de Contas.

Entendemos e acreditamos que as ressalvas consignadas
no Relatério elaborado pelos érgaos fiscalizadores desse Egrégio Tribunal
nao tém o condado de macular a legalidade € regularidade das contas

submetidas a julgamento.

Elaboradas tais justificativas, que, respeitosamente
julgamos suficientes, aguardamos sejam integralmente acolhidas as
razoes de defesa produzidas, para ao final, esta Egrégia Corte de Contas
emita PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das Contas apresentadas
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS, relativas ao Exercicio

Financeiro de 2023, sem quaisquer ressalvas ou recomendacoes.
Nestes termos, pede deferimento.

Bastos, 18 de setembro de 2024.

KLEYTON EDUARDO RODRIGUES SAITO
Procurador Juridico - OAB/SP - 347.876
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