RELATOR - CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

312 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 21-10-25

Item 93
Processo: TC-004326.989.23-3
Prefeitura Municipal: Bastos.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Manoel Ironides Rosa.

Advogado(s): Kleyton Eduardo Rodrigues Saito (OAB/SP n° 347.876).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-18.

Fiscalizacao atual: UR-18

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.

FAVORAVEL.

Atendimento aos indices constitucionais e legais. Parecer favoravel.

Recomendagdes.

Bastos
DESCRIGCAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao 21.503 pessoas 2022
Densidade demografica 125,81 hab/km? 2022
Extenséao territorial 170,912 km? 2022
Agropecuaria e Servigos (exclusive
Atividade econdmica predominante [administragcao, defesa, educagéo e saude 2021
publicas e seguridade social)

Arrecadacao Municipal R$ 112.169.346,39 2023
Receita Corrente Liquida-RCL R$ 106.649.728,56 2023

Tratam os autos das contas da Prefeitura Municipal de Bastos,
relativas ao exercicio de 2023, auditadas pela Unidade Regional de
Adamantina - UR-18, que elaborou Relatério de Fiscalizagdo (eventos
41.136/41.138), do qual se extraem as seguintes ocorréncias de destaque, com

ajustes:

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

® Em relagdo a composicdo da Coordenadoria de Controle Interno, que
permaneceu durante quase todo o 1° semestre/2023, verificou-se o
comprometimento do principio da segregacgéo de fungdes, tendo em
vista que seus membros ndo tinham dedicagio exclusiva a fungao de
controle;

e Notamos abordagens superficiais € meramente formais no relatério
produzido pelo Coordenador do Controle Interno, sem um efetivo
controle de cumprimento de recomendagbes expedidas por este
Tribunal de Contas, ndo abordando assuntos relativos a achados
desta Fiscalizagdao em inspeg¢des anteriores, sobre o atendimento a
Lei de Acesso a informagdo, obras paralisadas, assuntos
relacionados ao IEG-M, dentre outros, bem como nao ha evidéncias
de inspecdes operacionais e finalisticas no 6rgdo, em
descumprimento do art. 74, IV da Constituicdo Federal;

e Nao houve o acompanhamento e avaliagdo do cumprimento dos
programas e metas previstas nas Leis Orgamentarias do Municipio e,
consequentemente, ndo houve avaliagdo dos resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo nos o6rgdos da
Administragdo Publica Municipal, nos termos do artigo 74, incisos | e
Il da CF;

A Coordenadoria de Controle Interno cumpriu parcialmente a sua
fungéo institucional no periodo em que atuou;

A partir de 26/05/2023 nao foram desempenhadas atividades de
controle interno, devido a revogacdo da Portaria que constituiu a
Coordenadoria de Controle Interno e a auséncia de pessoa lotada no
cargo de Controlador Interno (criado em 04/07/2023).

A.6. OBRAS PARALISADAS

e Verificamos a existéncia de obra paralisada de construgao de creche
com recursos do FNDE:

- No canteiro de obras constatamos material (areia)
armazenado diretamente no solo sem qualquer tipo de protegao;

- Auséncia de tapumes nas laterais e no fundo da obra,
possibilitando a entrada de estranhos e sujeitando a atos de
vandalismo e/ou furto;

- Placa da obra danificada e mato na altura do teto;
- Obra em estado de abandono com sinais de utilizagao por terceiros;

e Verificamos a existéncia de obra paralisada de ampliacdo da EMEIF
Leonildo Mansano:
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- O portao de acesso a obra estava aberto, o que pode ocasionar
a entrada de pessoas ndo autorizadas, além de furto de materiais e
atos de vandalismo;

- Restos de materiais/lixo ao lado da obra e balde com agua
acumulada, contribuindo, inclusive, para a proliferagcdo de mosquitos
transmissores de “Dengue” entre outros;

Tais obras paralisadas ndo haviam sido informadas a este Tribunal,
desatendendo ao disposto no Comunicado GP n° 77/2022.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

A nota “C” nos ultimos 3 exercicios evidencia a necessidade de adogao
de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compéem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposi¢céo da populagao;

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos nao foi
objeto de revisdo desde sua elaboragéo, contrariando disposigéo
expressa no artigo 2° da Lei Municipal n°® 2.611/2015, que prevé
revisdo, no minimo, a cada quatro anos;

Nao ha relatérios de monitoramento para todas as agdes do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos;

e Auséncia (incipiéncia) da participagdo popular na elaboragdo dos
planos e das pegas orgamentarias, em desatendimento as diretrizes
da Emenda Constitucional n° 108/2020 e ao previsto no art. 48, § 1°,
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, diante da falta/deficiéncia de
empenho das autoridades municipais na divulgagao e conscientizagao
da populagao da importancia das audiéncias publicas;

A divulgacdo das audiéncias publicas da LDO 2023 e LOA 2023,
realizadas em 2022, ocorreu apenas através da publicagdo em Diario
Oficial do Municipio e da afixagao nos quadros de editais publicos da
Prefeitura e CaAmara de Bastos;

As audiéncias nao foram transmitidas pela internet;

Nao foi possivel visualizar as informacbes referentes a abertura de
consulta publica para coleta de sugestdes para elaboragéo das pecas
orgamentarias de 2023;

e Nao foram apresentadas sugestdes pela populagdo referente as
audiéncias da LDO 2023 e LOA 2023;

Nao houve disponibilizagdo prévia das pautas das audiéncias e de
material de apoio a respeito dos temas a serem debatidos;
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Os resultados das audiéncias publicas dos planos orgamentarios nio
sao divulgados para a populagao;

N&o houve participagdo de nenhum municipe na audiéncia publica para

discussdo dos planos orgcamentarios ja citados, a exceg¢ado de agentes
publicos municipais;

A Prefeitura, durante a etapa do planejamento orgamentario, nao

formalizou estudo/diagndstico da situagcdo do Municipio com
o levantamento formal dos problemas, necessidades e deficiéncias
existentes de forma setorial;

Diversos indicadores estabelecidos para as metas previstas nos

programas do PPA inviabilizam a analise de atendimento, pois estao
baseados em “percentual” (sem a apresentagdo da sua
correspondente meta fisica mensuravel de forma “unitaria” na fase de
diagnostico) ou em “unidades genéricas”;

Diversos indicadores e metas dos programas e agdes governamentais

do Municipio para o exercicio de 2023 foram estabelecidos com base
em indicadores/unidades de medidas frageis e de dificil
mensuragao/afericao dos resultados;

A acgao “2083 — Manutengao da Secretaria Municipal de Educagao” nao

guarda relagdo com o programa “16”, que trata da Educacdo na
Primeira Infancia;

A maior parte dos recursos previstos em cada programa esta

concentrada em acdes genéricas, que se referem as é&reas de
aplicagao de recursos;

A previsdo de metas de programas e ac¢des baseada unicamente em

“percentual” (sem a apresentagdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma unitaria na fase de diagnostico) ou “unidades
genéricas” pode comprometer a verificagdo dos resultados
alcangados e do atendimento as demandas sociais, subjacentes aos
percentuais informados, eis que nao sao apresentados os
numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem aos
“resultados alcancados” e as “demandas sociais”), deixando de dar
efetivo cumprimento ao artigo 165, §1°, da CF;

e A elaboragao dos planos orgamentarios deixou de estabelecer conexao

com os planos municipais, tendo por base a comparagdo dos
programas e agdes (metas/indicadores) analisados pela Fiscalizagdo
nas areas da educacgido e saude, com as metas previstas no Plano
Municipal de Educagao e no Plano Municipal da Saude;

e As deficiéncias relatadas no planejamento orgamentario trazem

consequéncias na execugao das politicas publicas, uma vez que nao
existem prioridades definidas na execugédo do orgamento, bem como
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as dotagbes muitas vezes sao insuficientes ou inexistentes para
atendimento das demandas/necessidades.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M)

A nota “C+” nos ultimos dois exercicios evidencia a necessidade de
adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos
e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposi¢ao da populagao;

O Municipio nao possui Plano de Cargos e Salarios especifico para
seus fiscais tributarios;

Os balangos do exercicio ndo estédo divulgados na pagina eletrénica do
municipio;

O municipio ndo adota aliquotas progressivas de IPTU e ITBI;

O Municipio ndo deu cumprimento as metas de resultado primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, ndo sendo identificada a
existéncia de ato adotando as medidas previstas no artigo 9°, caput,
da LRF;

A Prefeitura ndo possui controle integrado com o setor de contabilidade
e/ou finangas de ativos de dificil rastreabilidade.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

As notas “C / C+” nos ultimos quatro exercicios evidenciam a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicao da
populagao;

A Prefeitura ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criangas que necessitavam de Creches em 2023;

Das 12 unidades de ensino, 05 nado possuiam Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB vigentes;

Existem 24 veiculos com mais de 10 anos de fabricacdo na frota do
transporte escolar;

Existem motoristas do transporte escolar que ndao possuem registro do
curso para transporte de alunos nas CNHs, bem como nao
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apresentaram certificagdo de conclusao do mesmo;

e Ha condutor que cometeu infragdo grave nos ultimos 12 meses;

e Deficiéncias na etapa Ensino Infantil (creche e pré-escola), que

prejudicam a adequada prestacdo do servico educacional:

a) EMEIF Jardim Alvorada: Falhas na estrutura fisica/mobiliarios
(prédio adaptado com muita precariedade; banheiros disponiveis as

criangas tém apenas 1,71 m2; banheiros dos funcionarios também
servem para troca de roupa de alunos, todos sem anteparo; o prédio
ndo possui sala para os professores e nem possuia espago para a
secretaria que, apesar de nao constar na planta utilizada para a
obtencédo do AVCB, foi improvisada com divisoria em parte do patio
interno; salas com falta de espago, sendo que os brinquedos ficam
armazenados nos cantos e sobre os armarios das salas de aula;
brinquedo deformado no parque infantil; piso desgastado em sala de
aula);

b) EMEIF Jardim Alvorada — UD (Sonho de Crianca): Falhas na
estrutura fisica/mobiliarios (estrutura do prédio e espaco interno de
sala de aula pequenos; a unidade conta apenas com dois banheiros,
0s quais sdo compartilhados pelos alunos e funcionarios; falta de
assento com tampa e reboco danificado no banheiro; parque infantil
com escorregador e gangorras enferrujadas e cobertura danificada);

c) EMEI Manoel Jorge Filho: Falhas na estrutura fisica/mobiliarios
(prédio adaptado que ndo atende as necessidades basicas de uma
creche; a creche nao possui sala de  atividades
multiuso/brinquedoteca, sala de diregdo/coordenagdo, sala de
professores e sala de amamentagéo; a poltrona de amamentagéo fica
na sala da administragado; o espago do lactario é pequeno e s6 é
acessado por meio de uma sala de uma das turmas da creche);

d) EMEIF Cleide Andrade P. da Silva: Falhas na estrutura
fisica/mobiliarios (prédio adaptado com estrutura precaria; os espacos
para salas de aulas, secretaria e coordenagao foram divididos por
divisérias de madeira; ndao ha nenhum banheiro adaptado e acessivel
a cadeirantes, sendo apenas um banheiro para funcionarios e
professores, atendendo a ambos os sexos, a menos que se utilize os
banheiros dos alunos; a sala de atendimento especializado em
educacgao era compartilhada com a sala da coordenadora, sala de
aula com espago interno pequeno, cortina improvisada e sinais de
infiltragao; forro da area externa em péssimo estado de conservagio;
parque infantil com escorregador enferrujado, cobertura danificada e
fiacdo exposta; sala de AEE com espago interno muito pequeno;
salas de aula com forro se soltando); Outras falhas (brinquedos
danificados e em péssimo estado de conservacgéao; livros guardados
em caixas devido a falta de espago apropriado);
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e) EMEIF _Leonildo Mansano: A unidade escolar esta

funcionando em imoével residencial alugado, tendo em vista a reforma
do prédio em que funcionava a creche, sendo que as instalagdes
provisérias nao sao apropriadas para o funcionamento de uma
creche;

- A obra de ampliacdo da unidade escolar encontra-se paralisada,
existindo ainda outras ocorréncias, ja relatadas no item A.6. deste
relatorio;

- A obra de reforma, informada pela Origem como concluida,
encontra-se em estado de abandono, com diversos itens pendentes
de conclusao; o portao de acesso a obra estava aberto, o que pode
ocasionar a entrada de pessoas nao autorizadas, além de furto de
materiais e atos de vandalismo; sujeira acumulada na area externa e
mato alto; materiais espalhados pela obra; corriméo, piso e paredes
da rampa de acesso com pintura danificada; pia e vasos sanitarios
com acumulo de sujeira; armario da cozinha com pintura danificada;

- Falha no planejamento da reforma, tendo em vista a
necessidade de “gastos complementares” por dispensa (R$
505.291,22), que supera o valor licitado/contratado para a obra (R$
421.076,74);

- Foram gastos R$ 935.197,96 na reforma da escola, sendo que
o ultimo pagamento foi realizado ha quase um ano e a escola ainda
nao esta em condicdes de uso, mesmo o municipio possuindo
escolas com estrutura precaria;

f) EMEIF Lidiane Aparecida Freitas de Godoy: Falhas na
estrutura fisica/mobiliarios (o local de banho das criangas também é
usado para guardar brinquedos; a construgdo, apesar de contar com
lactario, ndo dispde de espago para amamentagdo, sendo utilizado
para tanto a sala da diregdo/coordenagao; o patio das criangas €
reduzido, nao havendo parque infantil, somente alguns brinquedos ja
bastante desgastados;

a) EMEIF _Prof. Mauro Demarchi: Falhas na estrutura
fisica/mobiliarios (o prédio da escola, em si, ndo possui sala para
secretaria, diregdo ou coordenacgio, valendo-se, contudo, de sala de
prédio em imével anexo da prépria Prefeitura, com acesso direto pela
escola; os pisos das salas de aulas apresentam-se desgastados; uma
Unica sala de depdsitos da unidade divide materiais escolares,
pertences de funcionarios e alimentos; outro pequeno depésito da
escola, destinado a materiais de limpeza, encontra-se com piso
quebrado e parede com bolor, visto que fica em um nivel inferior do
terreno, acessado por escadas, no mesmo nivel em que se localizam
os banheiros dos alunos, que apresentam pisos, azulejos e portas
bastante desgastados; a escola apresenta um unico banheiro no

mesmo patamar das salas de aulas, destinado a portadores de
7
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necessidades especiais e utilizado para trocas de roupas, nao
havendo banheiro exclusivo para funcionarios);

h) EMEIF Prof. José Pereira Pardigno: Falhas na estrutura
fisica/mobiliarios (fachada e parede externa com pintura
descascando; parede de sala de aula com sinal de infiltracdo; porta
de banheiro danificada; trinca na parede da cozinha; valeta para
escoamento de agua sem grade de protegdo; no depdsito da escola
fica a lavanderia, que compartiiha espagco com produtos de
limpeza, brinquedos, materiais pedagégicos e outros materiais);
outras falhas (brinquedos quebrados e bastante desgastados);

e Deficiéncias na etapa Ensino Fundamental (anos iniciais), que
prejudicam a adequada prestacdo do servico educacional:

a) EMEF Dr. lIrineu Buller Almeida: Falhas na estrutura
fisica/mobiliarios (calgada danificada na entrada que da acesso a
Secretaria/Direcdo; a maioria das salas ndo possui ar-condicionado,
apenas ventiladores; existéncia de lampadas queimadas e trinca na
parede de salas de aula; pintura danificada na area externa; cesta de
basquete com rede danificada; bancos e mesas do refeitério
desgastados pelo uso; forro da despensa da cozinha esté danificado);

b) EMEF Prof. Harue Matsumoto Asakawa: Falhas na estrutura
fisica/mobiliarios (calgcada danificada; a maioria das salas de aula ndo
possui ar-condicionado, apenas ventiladores; salas de aula com
ldampadas queimadas e parede/teto com trinca e pintura danificada;
armarios em mau estado de conservagido; a sala adaptada para
atendimento educacional especializado possui espago interno muito
pequeno);

c) EMEF Marcia Nuti Molina: diversas ocorréncias encontradas
na IV Fiscalizacdo Ordenada de 2023 — Escolas em Tempo Integral,
que remanescem;

d) Indicadores de Avaliacdo: As duas escolas municipalizadas em
2023 apresentam nota do IDEB inferior a meta estabelecida (base
2021);

e Deficiéncias na Merenda Escolar:

a) EMEIF Cleide Andrade P. da Silva: o carddpio da merenda
estava desatualizado e encontrava-se afixado no mural da escola em
altura de dificil visualizagédo para as criangas;

b) EMEIF Lidiane Aparecida Freitas de Godoy: o espago
destinado a depdsito de alimentos se mostra bastante reduzido, com
alimentos estocados no chao do corredor da cozinha;

c) EMEF Dr. Irineu Buller Almeida: a merenda servida no dia n&o
era a mesma do cardapio; presencga de grande quantidade de moscas
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na area do preparo dos alimentos; alimentos armazenados na
despensa da cozinha estavam em contato direto com a parede;

d) EMEF Prof. Harue Matsumoto Asakawa: Alimentos
armazenados na despensa da cozinha estavam encostados na
parede;

e Centro de Distribuicdo de Alimentos/Materiais: parte externa em mau
estado de conservagdo; local de armazenamento apresenta
pintura descascando, trincas nas paredes e vidros da janela
quebrados; alimentos armazenados em contato direto com a parede; o
prédio também é utilizado para armazenamento de materiais, no
entanto, sua capacidade é insuficiente, sendo constatado grande
quantidade de material armazenado diretamente no chdo e em locais
abertos e salas superlotadas;

Dentre as agdes existentes nos programas analisados da Educacao,
identificamos apenas duas ag¢des que estido diretamente relacionadas
a problemas detectados pela fiscalizagédo, a saber, a agdo “1019 —
Construgdo/Reforma e/ou Ampliagdo de Centros Educacionais” e
“2024 Manutengcdo da Merenda Escolar”. As demais agdes se
apresentam de forma genérica, com o termo “Manutencgdo”, ou seja,
apenas remetem as areas de aplicagdo dos recursos;

e Observa-se que na agao “1019” — Construgdo/Reforma e/ou Ampliagao
de Centros Educacionais” houve redugdes das dotacgdes iniciais, tanto
no programa da Educagdo na Primeira Infancia (de R$ 1.755.000,00
para R$ 922.200,00, reducdo de 47,45%) quanto no do Ensino
Fundamental (de R$ 1.770.000,00 para R$ 351.400,00, redugdo de
80,15%);

No periodo em exame, o montante executado na agao “1019” foi de
apenas R$ 36.511,98;

Baixo volume de recursos proprios aplicados na infraestrutura escolar
no periodo em exame (R$ 128.658,60), contrastando com o montante
de recursos proprios que o municipio despendeu com festividades
(R$ 3.960.070,29);

Baixo volume de recursos préprios aplicados na infraestrutura da rede
escolar nos Ultimos 05 anos — 2018/2022 (R$ 921.883,26),
contrastando com o montante de recursos proprios que 0 municipio
tem despendido com festividades (R$ 6.728.658,31);

A falta de um planejamento adequado pode estar relacionada as falhas
encontradas pela fiscalizagdo na Educagéo e impacta diretamente na
execug¢do das politicas publicas, pois, na maioria dos casos, nao
existem destinagdes especificas no orgcamento do exercicio para
necessidades/deficiéncias existentes, bem como n&do se sabe quais
as prioridades do gestor para determinada area.
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B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

e Deficiéncias nas unidades de Estratégia da Saude da Familia:

a) USF | — José de Castro: Falhas na estrutura fisica/mobiliarios (a
maioria das salas ¢é pequena e apresenta problemas de
ventilagdo/entrada de luz; grade enferrujada e faltando pintura;
calcada danificada préximo a entrada; o espago da recepgcao é
pequeno; o corredor que da acesso ao centro de fisioterapia é estreito
e existem objetos armazenados no local; sala utilizada para coleta e
sala de esterilizagdo possuem espago reduzido; falta de assentos
sanitarios com tampa nos banheiros; consultério médico e respectivo
banheiro possuem espago pequeno; sala dos agentes comunitarios
possui parede com sinais de infiltracdo e bolor; o espaco da farmacia
€ bem apertado; arquivo de documentos junto com os medicamentos;
telhado interno com sinais de infiltragédo e bolor);

b) USF 1l — Kyussuke Sassaki: Falhas na estrutura
fisica/mobiliarios (calgada da unidade danificada; sala de espera na
parte externa com cadeiras expostas ao sol; falta de espago na sala
de enfermagem, ocasionando a necessidade de utilizagdo da maca
para organizagdo de papéis; banheiro para portadores de
necessidades especiais sendo utilizado para armazenamento de
materiais/equipamentos e cadeiras de rodas; trinca no teto do
banheiro da sala de ginecologia; o espago da farmacia é pequeno;
arquivo de documentos junto aos medicamentos);

c) USF IV — Rosemary Guedes Freires: Falhas na estrutura
fisica/mobiliarios (calcada da unidade danificada; sala de espera na
parte externa com cadeiras expostas ao sol; trinca na parede e sinais
de infiltragdo na recepcdo; maca com pés enferrujados e pintura
descascando; trincas nas paredes da sala de procedimentos; sinais
de infiltracdo/bolor na parede e teto da sala dos agentes
comunitarios;

Existéncia de demanda reprimida para consultas (879), havendo casos
de pacientes aguardando ha mais de um ano;

Existéncia de demanda reprimida para exames (437), havendo
pacientes aguardando ha quase um ano;

Dentre as agbes existentes nos programas analisados na Saude, ndo
identificamos nenhuma diretamente relacionada aos problemas
detectados pela Fiscalizagao, visto que as agdes se apresentam de
forma genérica, com os termos “Estruturacdo” e “Manutengéo”, ou
seja, apenas remetem as areas de aplicagdo dos recursos;

e Na acdo “1038” — Estruturagdo da Rede Municipal de Saude”, presente
10
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nos 04 (quatro) programas da saude, houve uma redugéo de 60,29%
da dotagdo inicial (de R$ 10.770.000,00 para R$ 4.277.200,00).
Ainda, no periodo em exame, o montante executado na referida agcéo
foi de apenas R$ 751.324,25, que representa 17,57% da dotagdo
atualizada;

Baixo volume de recursos proprios aplicados na infraestrutura da saude
no periodo em exame (R$ 387.001,73), contrastando com o montante
de recursos préprios que O municipio despendeu com
festividades (R$3.960.070,29);

A falta de um planejamento adequado pode estar relacionada as falhas
encontradas pela fiscalizacdo na Saude, e impacta diretamente na
execugao das politicas publicas, pois, na maioria dos casos, nao
existem destinagdes especificas no orgcamento do exercicio para
necessidades/deficiéncias existentes, bem como nado se sabe quais
as prioridades do gestor para determinada area.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

As notas “C / C+” nos ultimos quatro exercicios evidenciam a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicao da
populagao;

O municipio ndo possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico;

Conforme dados do SNIS 2022, o percentual da populagado atendida
com abastecimento de agua era de 83,97% e com coleta de esgoto de
83,77%, ambos abaixo da meta estipulada pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, cuja limite para atingimento é até 31/12/2033;

Prédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente encontra-se em
péssimo estado de conservagao; existéncia de materiais armazenados
na area da parte externa; banheiro também sendo utilizado como
depdsito; sala administrativa com caixas em cima dos armarios;
cozinha sendo utilizada para guarda de equipamentos, presenca de
botijdo tipo P13 na area interna e produtos de higiene armazenados
em cima da geladeira;

Existéncia de descarte irregular de residuos sélidos em diversos pontos
da estrada vicinal BAS-010;

Existéncia de area na zona urbana do municipio para descarte de
residuos da construgao civil, mas que, na pratica, também tem sido
utilizado para descarte de varios outros tipos de residuos, como

11
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material volumoso, lixo doméstico e material reciclado.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

Nao foram realizadas agdes para estimular a adogao/uso dos meios de
transporte nao motorizados em 2023;

A ciclovia existente se limita a circunscrever o Parque de Eventos do
municipio, ndo se mostrando no momento, por sua dimensdo, como
uma solugdo de mobilidade apta a estimular a adogado de meios de
transporte ndo motorizados;

e No programa “6 — Infraestrutura para Mobilidade”, para o qual a
dotagdo atualizada foi de R$ 2.494.000,00, ndo constatamos a
existéncia de agbes especificas relativas a ampliagdo da ciclovia;

Apenas parte das vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas e com manuten¢éo adequada.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

e O site ndo disponibiliza as respostas as perguntas mais frequentes da
sociedade;

A Prefeitura ndo designou um encarregado para as operacdes de
tratamento de dados pessoais.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Déficit orcamentario de R$ 5.704.786,86 (5,09%);

Superestimativa da receita, visto que a arrecadagéo foi 23,44% inferior
a previsao;

e O Municipio foi alertado tempestivamente, por 08 (oito) vezes, sobre
desajustes em sua execugao orcamentaria.

Abertura de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de R$
23.683.881,16, o que corresponde a 16,16% da despesa fixada
inicial.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
e Nomeacgdes para diversos cargos em comissao que nao possuem

12
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caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, desatendendo o
disposto no artigo 37, V da CF;

Cargos comissionados regidos pela LM n° 1.771/2005 com atribuigdes
genéricas a todos os cargos em comissao. Tal conduta, em tese,
favorece a proliferagao de cargos comissionados, dificultando a tarefa
de aferir, individualmente, se suas atribuicbes sido realmente de
direcao, chefia ou assessoramento;

Houve nomeacéo para o cargo em comissdo de Coordenador de Obras
e Servigos, o qual ndo possui atribuicoes definidas;

Diante do exposto, propomos, s.m.j., a remessa do constatado
ao Ministério Publico Estadual, para a tomada de providéncias que
entender necessarias.

C.1.10.1. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

Elevado numero de contratagdes temporarias no exercicio em exame
(139), considerando o numero de servidores efetivos (812);

Das contratagdes temporarias realizadas, 74,10% possuem mais de
180 dias de vigéncia, sendo constatados contratos com mais de 500
dias de vigéncia;

A maioria das justificativas se refere a reposicdo de contratos
temporarios anteriores, ndo existindo maiores detalhes sobre os
motivos;

Necessidade constante de contratagdes temporarias, atribuindo a elas
um carater permanente, o que enseja a contratacdo por meio de
concurso publico, configurando ofensa ao disposto no artigo 37, Il da
CF e falha no planejamento das contratacoes.

C.2.1. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

A Prefeitura adquiriu materiais para pintura com o fornecedor
Marquezim & Cia Ltda. no montante de R$ 316.494,80, por meio de
dispensa de licitagdo, o qual foi dividido entre diversos CNPJs
correspondentes a matriz e as filiais, o que revela afronta ao dever de
licitar e desatende ao disposto no artigo 24, Il da Lei Federal n°
8.666/93, além de contrariar o planejamento prévio, a padronizagéo, a
economia de escala, a moralidade e a legalidade;

A Prefeitura realizou gastos com diversos fornecedores na obra de
reforma da EMEIF Leonildo Mansano, por meio de dispensa de
licitagdo, cujo montante totalizou R$ 514.121,22 em 2023, o que

revela afronta ao dever de licitar e desatende ao disposto no artigo
13
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24, | da Lei Federal n® 8.666/93, além de contrariar o planejamento
prévio, a padronizagdo, a economia de escala, a moralidade e a
legalidade;

e Verificamos a existéncia de grande quantidade de despesas realizadas

por dispensa de licitagdo, com valores préximos ao limite de R$
17.600,00, para a realizacdao de pequenos servigos ou aquisicdes de
materiais, com irregularidades no processamento da despesa que
afrontam aos principios da economicidade, impessoalidade,
moralidade e legalidade, além de prejudicar a fiscalizagao:

- Fragilidade das pesquisas de pregos efetuadas (auséncia de
cotagbes; cotacdes com fornecedores com CNPJ baixado, cotacoes
sem assinatura, sem contato do fornecedor, com formalizagédo
precaria, sem grandes formatagdes, ndo havendo, na maioria, sequer
o logotipo da empresa ou papel timbrado);

- Contratagado de empresas que compartiiham o mesmo contato,
mesmo enderego, que nao correspondem a estabelecimento
comercial, estando localizadas em endereco residencial;

- Contratacao de empresas recém-constituidas e pouco tempo
depois baixadas, possivelmente apenas para atender a Prefeitura
Municipal de Bastos, havendo, inclusive, empenhos anteriores a sua
constituicao;

- A maioria dos objetos apresenta descricdo genérica desde a
solicitagdo do servigo até emissédo da nota fiscal e ndo ha qualquer
croqui ou esbogo de projeto que possa demonstrar os servigos a
serem realizados, com os respectivos quantitativos, o que prejudica o
estabelecimento de pregos para as empresas que forem fornecer os
orgcamentos;

- Fracionamento do objeto da demanda da Prefeitura (aquisicéo
de ovos de chocolate) entre duas empresas, sendo uma para
confeccdo e outra para embalar, as quais compartiham o mesmo
endereco, foram constituidas na mesma data e encerradas com
diferenga de um dia, cujo montante gasto foi de R$ 25.500,00,
configurando fuga ao dever de licitar (artigo 24, Il, da Lei Federal n°®
8.666/93);

- Contratagcao de empresa localizada na cidade de Piracicaba, a
qual esta situada a 432,9 km da cidade de Bastos, com data de
criagdo proxima a da emissdo do empenho, que forneceu servigos
apenas a Prefeitura de Bastos desde a sua criagdo; além de
apresentar falhas nas cotagdes e na descrigdo do objeto;

e Propomos, s.m.j., o encaminhamento de pegas do processo ao

Ministério Publico do Estado para as apuragcdes de sua competéncia.

14
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D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

Ajuste de R$ 55.063,38 referente a contabilizacdo indevida na receita

do Fundeb de rendimentos de aplicagdo financeira da conta de
convénio relativo a municipalizagao do ensino;

Glosa no valor de R$ 142.022,37 referente a restos a pagar com
recursos proprios do ensino nao quitados até 31/01/2024;

Utilizacdo de todo o Fundeb recebido, contudo, verificamos indice de

aplicagéo superior a 100% (100,18%), o que aponta para certo
descontrole contabil da aplicagao dos recursos do Fundeb.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

Nao houve a implementagao do servigo social na rede publica escolar

compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°
13.935/2019.

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da

educagao basica para o exercicio em exame, definido com base na Lei
n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses

decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB, ndo tinham saldo para
cobertura dos valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25%
da receita de impostos.

E.2.E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA Audesp

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela

Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

O municipio podera nao atingir metas propostas pela Agenda 2030

entre paises-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas-ONU,
estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
OoDs.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

15
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e Houve a entrega intempestiva de documentos/informagdes ao Sistema

Audesp;

e Desatendimento de recomendagdes/determinacdes deste E. Tribunal:

IM6S-V6EL-8AB-0XYI-9 :0]UBWINI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepIfeA, Jul| - 1q:AobB ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo

Exercicio 2020 TC DOE Data do Transito em julgado 06/05/2022
002748.989.20-9 18/03/2022
Recomendagdes / determinagbes Atendida

- Modere o percentual de alteragcdes orcamentarias e corrija fragilidades no ambito do i- parcial
Fiscal;
- Afaste divergéncias de registros contabeis, especialmente aqueles afetos ao FUNDEB parcial
e aos Precatorios; arcla
- Observe as restrigdes previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF; Sim
- Aprimore o desempenho global da gestdo e as técnicas de planejamento N3
governamental, garantindo espago de participagéo popular; a0
- Corrija desconformidades no ambito do Ensino, alinhando-se as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo e adotando medidas ativas de retorno e permanéncia dos Parcial
estudantes no periodo pos-pandémico;
- Melhore o desempenho dos alunos no IDEB,; N3o
- Dé atendimento a Lei Federal n° 13.955/2019, com a formag&o de equipes de psicologia Parcial
e servico social na rede publica de ensino; arcla
- Melhore o desempenho do i-Saude, i-Amb; i-Cidade e i-Gov-Tl, alinhando-se aos Parcial
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; arcia
- Revise o Quadro de Pessoal, restringindo os casos de livre provimento as taxativas N3
hipoteses de direcdo, chefia e assessoramento; a0
- Ultime as providéncias determinadas por esta Corte para sanear a concessdo de Sim
gratificagdes aos servidores publicos;
- Observe os principios da publicidade e da impessoalidade na contratagéo de pessoal; Sim
- Afaste a acumulagao indevida de gratificagdes e proceda aos descontos financeiros por Sim
auséncias de servidores ao expediente;
- Encaminhe informacgdes tempestiva ao Sistema Audesp; N3o
- Assegure a transparéncia dos dados de interesse publico previstas na legislacao de .

- Parcial
regéncia;
- Cumpra com as recomendacoes e determinagdes desta Casa. Parcial
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado 30/04/2021
2019 004400.989.19- 16/03/2021

0

Recomendacgdes / determinagées Atendida
- Ampliacdo do numero de vagas em creches, que tenha como foco melhorar as
praticas educacionais nas instituicdes de ensino, com desenvolvimento de processos
pedagoégicos significativos, acdes efetivas de valorizacdo dos professores,
investimentos na estrutura, de forma que as unidades escolares obtenham os Autos de Parcial
Vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria,
bem como
agOes para alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 entre os paises-
membros da ONU. E o saneamento das falhas apontadas nas Fiscalizagbes
Ordenadas
- Proceda a adequada contabilizagdo do saldo de requisitérios de pequeno valor no
Balanco Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da Sim
LRF) e da evidenciagéo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/1964);
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- Sane as falhas identificadas no processo de elaboracédo dos indicadores tematicos do
IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes areas: Gestao Fiscal (i- Parcial
Fiscal, Saude (i-Saude), Gestdo Ambiental (i-Amb), Gestdo de Protecdo a Cidade (i-
Cidade) e Governanga de Tecnologia da Informagao (i-GOV TI);

- Aperfeigoe o sistema de controle de veiculos da frota, em atendimento ao principio da Sim
transparéncia fiscal;

- Elimine as improbidades identificadas nos quesitos atinentes a Transparéncia e ao Parcial
cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo;

- Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), Parcial
observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

- Promova as melhorias e corregbes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos Parcial
de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU;

Notificada, a autoridade responsavel, foram apresentadas

justificativas (evento 68), examinadas no processo.

Os autos tramitaram pelo Departamento de Instrucdo Processual
Especializada (DIPE), tendo a Unidade de Calculos atestado a aplicagao dos
minimos constitucionais e legais e analisado a execugao operacional na area
da saude e ensino, manifestando-se pela emissao de parecer favoravel, com

recomendagdes, reproduzidas abaixo (evento 84.1):

item B.3. Execuc¢ao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-
M):

1. Realizar Pesquisa de Necessidades de Creches: A Prefeitura
deve conduzir uma pesquisa/estudo para levantar o numero de
criancas que necessitam de creches, garantindo que todas as
demandas sejam identificadas e atendidas.

2. Obter e Manter AVCB Vigentes: Das 12 unidades de ensino, 05
ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
vigentes. E crucial obter e manter esses certificados atualizados para
garantir a seguranga das instalagdes escolares.

3. Renovar a Frota de Transporte Escolar: Existem 24 veiculos com
mais de 10 anos de fabricacdo na frota do transporte escolar. A
renovagdo da frota é necessaria para garantir a seguranca e a
eficiéncia do transporte dos alunos.

4. Certificagcao de Motoristas de Transporte Escolar: Garantir que
todos os motoristas do transporte escolar possuam registro do curso
para transporte de alunos nas CNHs e apresentem certificagdo de
conclusdo do mesmo.
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5. Monitoramento de Infracoes de Motoristas: Implementar um
sistema de monitoramento para garantir que motoristas que
cometeram infragdes graves nos Ultimos 12 meses sejam
identificados e tomem as medidas corretivas necessarias.

6. Melhorar a Infraestrutura das Escolas: Investir na melhoria da
infraestrutura das escolas, especialmente na etapa de Ensino Infantil
(creche e pré-escola), para garantir um ambiente adequado e seguro
para as criangas.

7. Aumentar o Volume de Recursos Préprios para Infraestrutura
Escolar: Aumentar o volume de recursos proprios aplicados na
infraestrutura escolar, contrastando com os gastos elevados em
festividades. Priorizar investimentos em reformas e melhorias das
instalagdes escolares.

8. Planejamento Adequado e Definicdo de Prioridades:
Desenvolver um planejamento adequado que defina claramente as
prioridades do gestor para a area da educagéo, garantindo que as
necessidades e deficiéncias existentes sejam atendidas de forma
eficaz.

9. Monitoramento e Avaliagdo Continua: Implementar um sistema
de monitoramento e avaliagdo continua das politicas publicas de
ensino para identificar falhas e areas de melhoria, garantindo a
elevacao dos conceitos e a efetividade dos servigos educacionais.

10. Transparéncia e Participacdo Popular: Assegurar a
transparéncia na execugdo das politicas publicas de ensino e
promover a participagao popular na elaboragdo dos planos e das
pegcas orgamentarias, conforme as diretrizes da Emenda
Constitucional n°® 108/2020 e o artigo 48, § 1° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

> ltem B.4. Execugdo das Politicas Publicas da Saude (i-
Saude/IEG-M):

1. Melhorar a Estrutura Fisica e Mobiliarios das Unidades de
Saude:

USF | - José de Castro: Corrigir falhas na estrutura fisica e
mobiliarios, como problemas de ventilagdo/entrada de luz, calgada
danificada, espago pequeno na recepgdo, corredor estreito com
objetos armazenados, espago reduzido em salas de coleta e
esterilizagao, falta de assentos sanitarios com tampa nos banheiros,
espago pequeno no consultério médico e banheiro, sinais de
infiltrac&do e bolor na sala dos agentes comunitarios, espaco apertado
na farmacia, e arquivo de documentos junto aos medicamentos. USF

lll — Kyussuke Sassaki: Corrigir falhas na estrutura fisica e
mobiliarios, como calgada danificada, sala de espera externa com
cadeiras expostas ao sol, falta de espago na sala de enfermagem,
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banheiro para portadores de necessidades especiais sendo utilizado
para armazenamento de materiais, trinca no teto do banheiro da sala
de ginecologia, espago pequeno na farmacia, e arquivo de
documentos junto aos medicamentos. USF

IV — Rosemary Guedes Freires: Corrigir falhas na estrutura fisica e
mobiliarios, como calgada danificada, sala de espera externa com
cadeiras expostas ao sol, trinca na parede e sinais de infiliragdo na
recepgao, maca com pés enferrujados e pintura descascando, trincas
nas paredes da sala de procedimentos, e sinais de infiltragcao/bolor na
sala dos agentes comunitarios.

2. Reduzir a Demanda Reprimida para Consultas e Exames:
Implementar medidas para reduzir a demanda reprimida de consultas
(879) e exames (437), garantindo que os pacientes ndo aguardem por
longos periodos, especialmente aqueles que estdo esperando ha
mais de um ano.

3. Relacionar Agdes Orgamentarias com Problemas Detectados:
Identificar e implementar agdes orgcamentarias diretamente
relacionadas aos problemas detectados pela fiscalizagdo, evitando
que as agdes se apresentem de forma genérica e garantindo que os
recursos sejam aplicados de maneira eficaz.

4. Revisar e Executar Adequadamente as Agoes de Estruturacao
da Rede Municipal de Saude: Na agado “1038” — Estruturagdo da
Rede Municipal de Saude, evitar redugdes significativas da dotacéo
inicial e garantir uma execucéo adequada dos recursos alocados. No
periodo em exame, houve uma reducéo de 60,29% da dotacéo inicial
e apenas 17,57% da dotagéo atualizada foi executada.

5. Aumentar o Volume de Recursos Proéprios Aplicados na
Infraestrutura da Sadde: Aumentar significativamente o volume de
recursos proprios aplicados na infraestrutura da saude, contrastando
com os elevados gastos em festividades. No periodo em exame, o
investimento em infraestrutura da saude foi de R$ 387.001,73,
enguanto os gastos com festividades foram de R$ 3.960.070,29.

Item D.1. Aplicagdo por Determinagdo Constitucional e Legal no
Ensino:

1. Controle Contabil do Fundeb: Implementar um controle contabil
mais rigoroso para evitar a aplicagdo de recursos do Fundeb superior
a 100%, como apontado pelo indice de aplicacdo de 100,18%, o que
indica certo descontrole contabil.

> |tem D.2. Demais apuragoes sobre o FUNDEB:

Implementar o servigco social na rede publica escolar, compondo
equipes multiprofissionais, conforme exigido pela Lei n® 13.935/2019.

> |tem D.3. Demais Informagdes sobre o Ensino:
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1. Cumprimento do Piso Nacional do Magistério: Cumprir o piso
nacional do magistério publico da educagéo basica, definido com
base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008.

2. Saldo nas Contas Bancarias para Cobertura de Restos a
Pagar: Garantir que, ao final do exercicio, as contas bancarias que
receberam os repasses decendiais previstos no artigo 69, §5° da
LDB, tenham saldo suficiente para cobertura dos valores inscritos em
restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos.

A Vertente Econbmica entendeu que, quanto a gestédo
orgcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, as contas podem ser
aprovadas, com recomendacdes redigidas da seguinte forma (evento 84.2, fls.
6-7):

Além disso, essa Assessoria sugere que seja recomendado a
Prefeitura de Bastos a adogdo de medidas efetivas para reverter esse
cenario, incluindo a ampliagdo da participagdo social por meio de
estratégias de divulgagdo modernas e acessiveis, bem como a
definicdo de metas claras e mensuraveis, que permitam monitorar os
resultados e corrigir eventuais desvios de forma eficaz.

(...)

Diante desse cenario, esta Assessoria sugere que seja recomendado
a Municipalidade a adogdo de medidas concretas para superar as
deficiéncias apontadas. Entre elas, aprimorar a transparéncia das
informagdes fiscais, implementar estratégias mais eficazes de gestao
tributaria e fortalecer a organizagdo administrativa, com foco no
cumprimento das metas fiscais e no atendimento aos principios da
eficiéncia e da responsabilidade na gestao publica.

A Unidade Juridica e a Chefia do DIPE se manifestaram pela

aprovagao, com recomendagdes, conforme reproduzido abaixo (evento 84.4):

Reforgo as citadas manifestagdes, proposta de recomendagao no
sentido de que adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos
constatados no relatorio da Fiscalizagao (evento n. 41).
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O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer

desfavoravel as contas, em razdo do desempenho insatisfatorio da gestao das
politicas publicas, com a manutencao do IEG-M no insuficiente patamar “C+”;
falta de efetividade do sistema de controle interno; falhas no planejamento;
baixa efetividade no ensino, extensa demanda reprimida de exames e
consultas médicas; déficit orgamentario; elevado percentual de alteragdes
orcamentarias; nomeagdes para cargos em comissao, sem atribuicbes de
chefia, diregdo ou assessoramento; diversas irregularidades nas dispensas de
licitacdo; os procedimentos licitatérios; contabilizagdo incorreta receita e
despesa do FUNDEB; auséncia de implementagdo do servigo social na rede

publica escolar, e propbs as seguintes recomendacdes (evento 89):

1. Item A.6 — promova a finalizacdo das obras paralisadas no
Municipio, bem como preste informagdes a esse Tribunal de Contas
sobre a existéncia de obras nessa condicdo, nos termos do
Comunicado GP n° 77/2022;

2. Itens B.1, B.2, B.3, B.5, B.6 e B.7 — preste informacgdes fidedignas
ao sistema AUDESP/IEG-M,;

3. Itens B.2, B.5, B.6 e B.7 — corrija as impropriedades apontadas
pelo IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos
prestados a populagao;

4. Item C.1.10.1 - restrinja as contratagdes de pessoal por tempo
determinado as situagbes de excepcional interesse publico, em
conformidade com o art. 37, inciso IX, da CF/88;

5. Item D.1.3 - garanta que, ao final do exercicio, as contas
bancarias que recebem os repasses decendiais previstos no art. 69,
§5°, da LDB possuam saldo suficiente para cobrir os valores inscritos
em restos a pagar, respeitando o limite de 25% da receita de
impostos;

6. Item F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos
ODS da ONU; e

7. Item F.2 — promova a entrega tempestiva de
documentos/informagdes ao sistema AUDESP, bem como atenda as
recomendagdes dessa E. Corte de Contas.

A SDG pronunciou-se pela emissao de parecer desfavoravel,

devido ao déficit orcamentario; a gestdo qualitativa; fragilidade no
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planejamento; falhas na gestdo de pessoal (contratagbes temporarias, cargos

em comissao com atribuigcdes técnicas e operacionais, em desvirtuamento do

concurso publico); reiterada pratica de dispensa de licitagdo, com valores

proximos ao limite legal e contratacdo de empresa em Piracicaba situada a

432,9 Km da cidade de Bastos (evento 102.1).

Sintese do apurado pela fiscalizagao:

(INSS)?

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NZo
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUGAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -5,09%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,10%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

Prejudicado

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

Prejudicado

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

o Sim

constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 47 07%
exercicio em exame sl
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacao - artigo 212 da Constituicdo Federal - CF (minimo 26.629
25%) 16724
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneracgéo dos profissionais da educagéao basica o

. o 75,63%
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100,18%

ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

Prejudicado

ENSINO - Fundeb: Complementagédo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%)

Prejudicado

ENSINO - Fundeb: Complementacao Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador
para Educagéo Infantil (IEI)?

Prejudicado

SAUDE - Aplicagéo na Satde (minimo 15%)

27,81%

Pareceres de exercicios anteriores:
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- Transito em |Principais itens que ensejaram o
Exercicio Processo Parecer - .
julgado parecer desfavoravel
2022 TC-003777.989.22-9 Favoravel 14/08/2024 -
2021 TC-006731.989.20-8 Favoravel 23/01/2024 -
2020 | TC-002748.989.20-9 | Favoravelcom | 4e55000 -
ressalvas

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS, relativas
ao exercicio de 2023, merecem aprovagao, diante do resultado favoravel da
analise dos pontos essenciais da gestdo, de maneira que as impropriedades

detectadas podem ser levadas ao campo das recomendagdes, como passo a

expor.
ALOCACAODE RECURSOS - 2023
0 20 40 60 80 100
ENSINO
PROFISSIONAIS DAEDUCAGCAOBASICA -
FUNDEB ¢ 75,63 minimo 70
SAUDE minimo15
maximo 54
DESPESA DEPESSOAL
INVESTIMENTOS m

Transferéncia ao Legislativo Regular
Resultado da Execucao Orcamentaria Déficit 5,09%
Resultado Financeiro Superavit R$ 79.808,57
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Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Regular
Precatoério - Regime Especial Regular

O Relatério de Fiscalizagdo revela o atendimento aos
mandamentos constitucionais e legais referentes a aplicacdo de recursos no
Ensino, que foi de 26,62% da receita resultante de impostos, superando o
minimo obrigatério de 25%, bem como na Saude, que alcangou 27,81% de
suas receitas de impostos e de transferéncias municipais em acdes e servigos
publicos de saude, acima do minimo de 15%, além da observancia aos limites

de gastos com pessoal e de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

Nao foram constatadas irregularidades no recolhimento dos

encargos sociais, nem nos pagamentos dos subsidios dos agentes politicos.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp e
consignados, no Relatorio de Fiscalizagdo (eventos 41.136/41.138), verificou-

se déficit da execugao orgcamentaria, com os reflexos abaixo demonstrados:

Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes R$ 147.549.000,00 | R$  124.029.417,47 | -15,94% | 110,57%
Receitas de Capital R$ 16.540.000,00 [ RS 4.124.772,48 [ -75,06% 3,68%
Receitas Intraorgamentarias R$ - R$ - 0,00%
Dedugdes da Receita -R$ 17.570.000,00 [-R$ 15.984.843,56 | -9,02% -14,25%
Subtotal das Receitas RS  146.519.000,00 | RS 112.169.346,39 -23,44% 100,00%
Outros Ajustes R$ -
Total das Receitas | RS 146.519.000,00 | RS 112.169.346,39 -23,44% | 100,00%
Déficit de arrecadagao | RS 34.349.653,61 | -23,44% | 30,62%
Despesas Empenhadas Fixag¢ao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 129.882.769,54 { R$  108.288.195,651 -16,63% | 91,87%
Despesas de Capital Ry 25.461.551,50 1{ RY 7.136.827,94 {1 -71,97% 6,05%
Reserva de Contingéncia RS 86.678,96 | R$ - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorgamentarias RS - RS - 0,00%
Repasses de duodécimos a CM [R$ 3.252.000,00 ]| R$ 3.252.000,00 | 0,00% 2,76%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta R$ - R$ - 0,00%
Dedugéao: devolugdao de duodécimos -R$ 802.889,94 -0,68%
Subtotal das Despesas | RS  158.683.000,00 | RS 117.874.133,25 -25,72% 100,00%
Outros Ajustes R$ -
Total das Despesas [ RS  158.683.000,00 | RS 117.874.133,25 -25,72% | 100,00%
Economia Orcamentaria | RS  40.808.866,75 | -25,72% | 34,62%
Resultado Ex. Orcamentdria: | Déficit | -R$ 5.704.786,86 | 5,09%
Resultados Exercicio em exame | Exercicio anterior | %

24

IM6S-V6EL-8AB-0XYI-9 :0]UBWINI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepIfeA, Jul| - 1q:AobB ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [eulblIo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19100 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "OI¥VYSOY SOdWYD 3d YINOVM :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdQD



Financeiro R$ 79.808,57 | R$ 4.341.210,87 | -98,16%
Econdmico R$ 53.369.174,86 | R$ 11.189.995,90 | 376,94%
Patrimonial R$ 160.355.969,43 | R$ 106.026.882,08 51,24%

Como se observa nos quadros acima, o resultado orgamentario,
conquanto deficitario no exercicio em exame (2023), foi parcialmente amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior (2022), havendo superavit
financeiro também em 2023, o que demonstra uma situacdo de equilibrio das

contas.

Quanto ao pagamento das obrigac¢des judiciais, ha a informagéo
de que a municipalidade esta enquadrada no Regime Especial de Pagamento
de Precatérios, houve o pagamento de R$ 1.039.956,53, tendo sido atestada a

suficiéncia dos depdsitos pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Ainda, observou-se a quitacdo de todos os requisitérios de baixa

monta, vencidos no periodo, no montante de R$ 227.320,29.

No que se refere a gestdo de pessoas, a fiscalizagéo relatou que
no exercicio foram nomeados 24 servidores para cargos em comissao, sem as
atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento, sendo a maioria puramente
técnicas e operacionais. No entanto, foram realizadas com fundamento na Lei
Municipal n°® 1.771/2005, ainda que as atribuicdes tenham sido tratadas e forma

genérica.

Acerca da Execucgao das Politicas Publicas, este E. Tribunal tem
se dedicado a demonstrar aos gestores municipais que nao basta o
atendimento aos indices legais e constitucionais, porquanto a aplicagdo dos
recursos tem que ser acompanhada de impacto positivo para a populagéo, sob

forma de adequados e eficientes servigos publicos.

No procedimento de validacdo das informagdes prestadas pela
Administracdo, as impropriedades na execug¢ao das politicas publicas das
principais areas detectadas pelo IEGM — indice de Efetividade da Gestdo
Municipal evidencia uma estagnacao na nota “C+” (em fase de adequagao):
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B C+ C+ C+
i-Planejamento B+ C C C
i-Fiscal C+ B C+ C+
i-Educ C C C+ C+
i-Saude B B+ B+ B+
i-Amb C C+ C+ C
i-Cidade B C+ B B+
i-Gov-TI B+ B B B+
A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva Em fase de adequacgao | Baixo nivel de adequagéo

A vista desse panorama e das justificativas ofertadas pelo
Municipio, observo que os desacertos constatados ndo possuem gravidade

suficiente para macular as contas.

Quero destacar que as informagdes constantes neste processo
foram examinadas com rigor técnico pela UR-18, DIPE, MPC e SDG. No
entanto, entendo que as recomendacgdes sugeridas por essas unidades e
reproduzidas no Relatorio que acompanha este Voto devem ser avaliadas sob

o critério da razoabilidade.

E preciso ponderar que uma recomendacao feita por este Tribunal
tem peso consideravel para os jurisdicionados e deve, sempre que possivel,
possuir caracteristicas que possam contribuir para o alcance de sua
efetividade. Tais caracteristicas sdo descritas em diversas publicacdes
especializadas de 6rgaos de controle, com razoavel consenso, da seguinte

forma:

a) ser monitoravel: a recomendagdo deve ser passivel de
monitoramento, permitindo verificar se o0 que se pretendia com a

recomendacao foi alcangado;
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

b) atuar na causa raiz: a recomendacéo deve se propor a atuar
diretamente na causa identificada, pois assim a eficacia da recomendacéao é

maior, ja que tera um efeito preventivo, evitando que a situagao se repita;

c) ser viavel: pois € preciso levar em conta restricbes de ordem
legal, financeira, de pessoal e outras que possam afetar a implementagédo da

medida proposta pelo Tribunal;

d) apresentar boa relagao custo-beneficio: o Tribunal deve avaliar

os custos e os beneficios esperados de cada recomendacio;

e) considerar alternativas: pois existem situagdes em que ha

varias opgoes de solugdes a serem adotadas;

f) ser direcionada: de modo que seja dirigida ao agente que tem

responsabilidade e algada para coloca-la em pratica;

g) ser direta: deve estar claramente identificada no texto do

Relatério, manifestagcao, Parecer ou deliberagao do Tribunal;

h) ser especifica: deve tratar das medidas a serem tomadas e dos

resultados a serem alcancados;

i) ter relevancia: pois é importante recomendar aquilo que pode

fazer diferenga na gestéo; e

j) ser positiva: para facilitar o convencimento dos gestores

publicos e a sua consequente implementacgao.

Essas orientagdes adquirem especial relevancia quando se trata
de municipios pequenos, como o de Bastos (21.503 habitantes), que nao
possuem grande estrutura nem dispdem de recursos humanos, financeiros e
materiais para a adocdo de medidas que sao, muitas vezes, demasiadamente

onerosas ou complexas.
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Com essas balizas acima descritas, destaquei recomendacgdes

que entendo merecerem o acolhimento do Tribunal e comunicagéo a Prefeitura

de Bastos, de modo que a Administragdo Municipal possa Ihes conferir

tratamento prioritario.

Todas estdo entre aquelas registradas nos relatérios e pareceres

emitidos pelos competentes servidores das unidades técnicas deste Tribunal

de Contas e membros do Ministério Publico, que atuaram rigorosamente dentro

de suas atribuicbes e apresentaram valiosas contribuicbes para a melhor

compreensao da gestdo municipal, de modo que o Tribunal possa emitir o mais

adequado Parecer Prévio sobre estas contas.

As recomendagdes sao as seguintes:

1)

2)

Melhorar a infraestrutura das escolas examinadas na
fiscalizagédo, especialmente aquelas de ensino infantil (creche
e pré-escola), para garantir um ambiente adequado e seguro

para as criancas (evento 84.1, item B.3);

Melhorar a estrutura fisica e os mobiliarios das Unidades de
Saude, em especial a USF | — José de Castro, Il — Kyussuke
Sassaki, IV — Rosemary Guedes Freires (evento 84.1, item
B.4);

Promova a finalizagdo das obras paralisadas no Municipio,
bem como preste informacdes a este Tribunal de Contas sobre
a existéncia de obras nessa condicdo, nos termos do
Comunicado GP n° 77/2022 (evento 89.1, item A.6).

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL sobre as contas da Prefeitura Municipal de Bastos, relativas

ao exercicio de 2023, excetuados os atos pendentes de apreciagao por este

Tribunal.

Apés o transito em julgado, deve o Cart6rio enviar os autos
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a DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a

Camara Municipal respectiva e, em seguida, ao arquivo.

E o meu voto.
Sao Paulo, 21 de outubro de 2025

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

CONSELHEIRO

RCP
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