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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. IMPROPRIEDADES NO
PAGAMENTO DE GRATIFICAGCOES. PROVIDENCIAS.
SERVIDORES APOSENTADOS EM  SITUAGCAO  ATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS E COMPRA DE PRODUTOS DE
MANEIRA FRACIONADA. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE. RELEVACAO. FAVORAVEL.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. ENVIO DOS AUTOS AO
CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Adamantina
— UR/18, que na conclusdo do relatdrio (Evento 56.66) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v A Lei n° 2449/2013 ndo prevé a estabilidade (ainda que temporaria) para o
cargo de Coordenador do Controle Interno, fato que prejudica a independéncia
e imparcialidade do respectivo profissional.

v' O Coordenador do Controle Interno e os seus membros (titulares ou suplentes)
desempenham funcdes de coordenacéo e chefia de setores da Administracéo,
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fato que contraria o principio da segregacdo de fungBes que € de suma
importéncia para a efetividade da atuacéo do Controle Interno.

Os relatérios mensais elaborados pelo Controle Interno constam apenas
algumas informacdes contabeis (Pessoal, Educacdo, Fundeb, Salde e
Execucdo Financeira), limitando a exposicdo dos dados, demonstrando a
pouca efetividade do Sistema de Controle Interno da Origem.

N&o houve nestes relatérios qualquer referéncia a atuagao no controle dos atos
e despesas relacionadas a pandemia COVID-19.

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

v

v

A LOA, bem como a LDO, contém diversas autorizacdes para alteragGes do
orcamento, o que resulta no percentual de 40,5% (quarenta e meio por cento)
de permisséo para que 0 executivo possa promover alteracbes no orgamento
no exercicio de 2021, percentual muito acima da inflacdo prevista para o
exercicio, que pode desfigurar o orcamento original e abrir portas para o déficit
de execuc¢do orgcamentaria.

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimenséao do
IEG-M que requerem a atuacdo da Administracdo Municipal.

A.2.1 FISCALIZACOES ORDENADAS — OUVIDORIA

v

Realizada a Fiscalizacdo Ordenada — Ouvidoria com apontamentos que
requerem a atuag&o da Administracdo Municipal:

v' A dedicacao para os servigos de Ouvidoria ndo € integral.

v

A Prefeitura ndo regulamentou a operacionalizacdo da Carta de Servigos ao
Usuario, conforme o artigo 7°, 8§ 5° da Lei Federal n° 13.460/2017. O nao
atendimento ao quesito 18.3 do I-Planejamento do IEG-M 2021 impacta o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n° 16.6 e n° 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

v A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuérios, nos termos

definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017. O néo
atendimento ao quesito 19.0 do I-Planejamento do IEG-M 2021 impacta o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n° 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

v

Constatamos que o municipio, considerando todos os 6rgdos componentes do
Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de
R$10.740.429,22, o que corresponde a 11,73% da Despesa Fixada (inicial),
percentual elevado de alteracdes orcamentarias, que confirma a deficiéncia do
planejamento municipal. Do total de alteracdes, os créditos suplementares
totalizaram R$8.942.429,22, correspondendo a 9,77% da Despesa Fixada
(inicial).

B.1.5.1. PRECATORIOS

v O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, os saldos financeiros

existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais. N&do foram contabilizados
os valores referentes ao Tribunal Regional do Trabalho-TRT da 152 Regido.
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B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v" No exercicio examinado foram nomeados 20 (vinte) servidores para cargos em
comissdo, cujas atribuicbes de 03 (trés) deles ndo possuem caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

v" A Lei Municipal n° 2.859/2018 estabeleceu as atribuices de outros cargos, que
apesar de possuirem formalmente as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento ndo se revestem de carater de confianca que devem nortear
as nomeacdes para cargos em comissao.

v" A Lei Municipal n° 2.783/2017 também criou alguns cargos em comisséao, cujas
atribuicbes foram estabelecidas pela Lei Municipal n° 2.859/2018, os quais
também nédo possuem as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, por
possuirem natureza eminentemente técnica, existindo subordinacédo
hierarquica comum a todos os servidores publicos.

v' Destaca-se ainda a grande quantidade de nomeacGes de servidores para
funcbes gratificadas (cargos comissionados destinados exclusivamente a
servidores efetivos) criadas pela Lei Municipal n° 2.938/19 e que também néo
possuem os atributos de direg&o, chefia ou assessoramento exigidos pelo art.
37, V, da CF/88.

B.1.10.1. CRIACAO DE CARGOS EM DESACORDO COM A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020

v' Foram criadas e providas trés funcdes gratificadas no Anexo | da Lei Municipal
n° 2.938/19, por meio da Lei Municipal n° 3.077/2021 de 25 de Maio de 2021,
sendo uma fungéo de Médico Autorizador e duas funcdes de Diretor Técnico do
Pronto Socorro Municipal, em desacordo com a Lei Federal n° 173, de 27 de
maio de 2020 que disp6e em seu artigo 8°, Il e IV que ficam proibidos até
31.12.2021 criar e admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e assessoramento que nado
acarretem aumento de despesa. Embora as funcbes gratificadas tenham se
dado no Setor da Saude, a excec¢do posta pela Lei ndo foi observada, pois as
funcBes ndo se deram de maneira temporaria para atender as medidas de
calamidade publica.

B.1.10.3. ACUMULO DE GRATIFICACOES PARA CARGO DE MOTORISTA

v' Criagdo de fungdo gratificada de motorista a disposicdo dos chefes dos
poderes executivo e legislativo pela Lei Municipal n° 2.841/2018, contrariando
os artigos 115, inciso V e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, tendo
em vista que as fungBes de confianca destinam-se apenas as atribuigfes de
direcdo, chefia e assessoramento e o cargo em andlise tem natureza
meramente técnica, operacional e profissional;

v A finalidade da gratificacdo por dedicacdo exclusiva a disposicdo dos chefes
dos poderes Executivo e Legislativo coincide com a finalidade da gratificacdo
por Jornada Estendida de Trabalho (dedicacdo exclusiva) no percentual de
100% (permanéncia a disposigdo por periodo integral) criada pela Lei Municipal
n°® 2.519/2013, pois ela proporciona ao funcionario o recebimento de duas
gratificacbes para a mesma finalidade: executar suas fun¢bes em horério
diferenciado.

B.1.10.4. SERVIDOR EM DESVIO DE FUNCAO
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v

v

Objeto de reiterados apontamentos por diversos exercicios, o servidor
Patrocinio Monteiro Filho, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Assessor da
Divisdo de Pavimentacédo esta desenvolvendo suas funcées junto a Central das
ambulancias como responsavel por transportar pacientes.

A partir de 01 de abril de 2021, por meio da Portaria n° 6.504/21, o referido
servidor passou a receber 70% (setenta por cento) de Gratificacdo por Regime
Especial de Trabalho, constante dos artigos 2° e 3°, § 1° da Lei Municipal n°
2.872/18, concedida a motoristas que transportam pacientes para outras
cidades, caracterizando o desvio de fung&o, com ofensa ao artigo 37, Il da
Constituicdo Federal.

B.1.10.5. GRATIFICACAO POR REGIME ESPECIAL DE TRABALHO -
DEDICACAO EXCLUSIVA E JORNADA ESTENDIDA DE TRABALHO

v

A Lei Municipal n°® 2.519/2013 que criou a Gratificagéo por Jornada Estendida
de Trabalho se deu com base na Lei Municipal n° 870/1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Bastos), a qual dispde que aos ocupantes
de cargos ou empregos publicos concursados podera ser atribuido o Regime
Especial de Trabalho, sendo que esta gratificacdo poderd ser de até 100%
sobre o valor do vencimento do cargo.

A Lei Municipal n° 2.519/2013 disp6s também que as gratificagcbes concedidas
até a presente data ao funcionalismo publico municipal com base em leis
anteriores e no Estatuto permanecem em vigor, podendo ser excluidas
somente em decisdo fundamentada da autoridade competente, em Processo
Administrativo, obedecido o contraditério e a ampla defesa, mantendo, assim
0S pagamentos da gratificagdo com base na Lei Municipal n° 870/1990, mesmo
sua concessao sendo arbitraria, considerando que nao indicava os critérios
utilizados para estabelecer indices diferenciados para cada servidor. Tais
pagamentos também nédo estdo vinculados ao efetivo cumprimento de jornada
extra, vez que ndo ha comprovacdo dos servicos extraordinérios prestados e
sua quantidade, ferindo os principios da eficiéncia e da economicidade, ainda
gue em processo de reducao pela Origem.

B.1.10.6. SERVIDORES ATIVOS APOSENTADOS

v" A Prefeitura mantém servidores aposentados ativos em seu quadro de pessoal,

contrariando lei municipal que estabelece expressamente a vacancia do cargo
em caso de aposentadoria.

O fato atenta contra farta jurisprudéncia dos tribunais, consubstanciada em
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE 1302501), com repercussao
geral no sentido de que “O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, com previsdo de vacancia do cargo em lei local, ndo tem
direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-

se, por violacdo a regra do concurso publico e a impossibilidade de
acumulagéo de proventos e remuneragédo ndo acumulaveis em atividade”.

Proposta de que seja DETERMINADA a imediata exoneracéo dos servidores
aposentados que continuam na ativa, assegurado o devido processo legal,
deixando claro em eventuais litigios judiciais que a exoneracdo se deu
exclusivamente pela previsdo em estatuto que a aposentadoria € motivo de
vacancia do cargo publico e ndo devido a acumulacdo de remuneragoes;
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v" Que seja ALERTADO que a ndo adogdo de providéncias podera ocasionar
determinacdo para o ressarcimento aos cofres municipais, pelo responsavel
pelo 6rgao fiscalizado, da quantia paga a titulo de remuneracédo e encargos
sociais aos servidores, visto que o responsavel autorizou despesa vedada por
lei, j& que a exoneracao compulséria se encontra normatizada em Lei Municipal
(Estatuto dos Servidores Publicos Municipais) e jurisprudéncia do STF com
decisdo com repercusséo geral;

v' COMUNICACAO do fato ao Ministério Publico Estadual.

B.1.10.7. IRREGULARIDADE NA CRIACAO DA FUNGCAO DE DIRETOR
EDUCACIONAL

v' Falhas na redacdo da Lei Municipal n°® 2.802/2017 tornaram irregular a
transformacé@o do cargo em comissdo de Diretor Educacional previsto na Lei
Municipal n® 2.272/10, para funcdo gratificada, e o consequente impacto
financeiro na remuneracao do servidor designado para esta “fungéo/cargo”.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

v" Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo do
IEG-M que requerem a atuacdo da Administracdo Municipal.

B.3.1. DESPESAS COM ADIANTAMENTOS SEM TRANSPARENCIA

v' Alguns adiantamentos concedidos pela Prefeitura de Bastos vém sendo
realizados em contrariedade ao principio da transparéncia ao ndo conterem
relatorio detalhado das atividades realizadas nas localidades visitadas.

B.3.4. REALIZACAO DE SERVICOS (MAO-DE-OBRA) DE REFORMAS E
CONSTRUCOES

v As contratagOes diretas de servigcos de engenharia pela Prefeitura Municipal de
Bastos no exercicio de 2021 foram amparadas apenas em or¢camentos de
fornecedores, sem respaldo em planilhas de precos que fossem elaboradas
pelo setor de obras e engenharia da Prefeitura com bases em tabelas de
precos oficiais;

v' Muitos dos empenhos ndo contam com descricdo detalhada dos servigos e
com valores referentes a cada servico executado, mas apenas uma descricdo
geral e com valor global, o que torna mais dificultoso a constatacdo da
adequacdo destes orcamentos com o0s pregcos praticados no mercado, em
prejuizo ao principio da transparéncia que deve balizar todos os atos da
Administracdo Publica;

v' Dentre os orcamentos apresentados verifica-se a existéncia de orcamento com
empresa cujo CNPJ ja havia sido baixado, orgamento com empresa que nao
atua no ramo de construgdo e orcamento sem assinatura do fornecedor;

v' Duas contratacdes dentro do periodo de pouco mais de um més para
realizacdo de servigos referentes ao mesmo objeto e no mesmo local sem
justificativa, evidenciando a falta de planejamento dos servicos a serem
executados, podendo caracterizar fracionamento de despesa;

B.3.5. RESTITUICAO DE VALORES PARA O MINISTERIO DA CIDADANIA

v’ Verificamos que houve o recolhimento do valor de R$82.089,77 ao Ministério
da Cidadania em razdo da n&o aprovacéo da execucdo do Termo de Convénio
n° 878333/2018, firmado entre o extinto Ministério do Esporte e a Prefeitura

5
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Municipal de Bastos, tendo como objeto a realiza¢@o dos jogos intermunicipais
da Melhor Idade no Municipio de Bastos. Segundo o Oficio n° 1549/2021 da
Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncia do Ministério da Cidadania
enviado a Prefeitura, a conclusdo da analise dos documentos apresentados
nos autos e no SCONV, por meio da Nota Técnica n° 329/2021 (SEI 11189272)
indicou o ndo cumprimento do objeto, visto que, apesar de executadas as
metas, a realizagcdo do evento com atendimento a quantitativo de beneficiarios
muito inferior ao pactuado, sem a devida adequac¢do de contratos para a
correta devolugéo de valores ou denuncia causou prejuizo ao Erario.

v' N&o constatamos a abertura de nenhum procedimento administrativo para
apurar a responsabilidade pela falha que causou ao erario o prejuizo,
impactando negativamente no exercicio em analise.

B.3.6. AQUISICAO DE GRANDE QUANTIDADE DE MOVEIS NO EXERCICIO
SEM PLANEJAMENTO

v' A Prefeitura de Bastos adquiriu no exercicio de 2021, em meses diversos,
grande quantidade de moveis de varios fornecedores individualmente, com
vista & mudanca da sede da Prefeitura para novo prédio do Paco Municipal,
sem procedimento licitatério, sendo que a mudanca de sede dos
departamentos da Prefeitura era previsivel, o que demandaria um
planejamento adequado e antecipado para a aquisicdo dos diversos moveis,
pois sdo objetos da mesma natureza e que, apesar de individualmente serem
valores que se enquadram na dispensa de licitagdo, quando somados
ultrapassam o limite de dispensa.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

v' Houve implementacdo do servico de psicologia educacional, mas ndo o de
servigo social na rede publica escolar, em desacordo com a Lei n° 13.935, de
11 de dezembro de 2019 e da redagé&o original do art. 26, paragrafo unico, II,
da Lei n® 14.113/2020, atual art. 26-A com a redacdo dada pela Lei n® 14.276,
de 27/12/2021.

v' Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do
IEG-M, as quais requerem a atuacao da Administracdo Municipal.

C.1.3.1. FISCALIZACAO REMOTA — CRECHE MUNICIPAL EMEIF LEONILDO
MANSANO

v Vérias ocorréncias (defeitos e falhas) encontradas na estrutura fisica da Creche
Municipal Leonildo Mansano de Bastos, verificadas por ocasido da Fiscalizagédo
Remota levada a efeito em 03.09.2021, as quais requerem a atuacdo da
Administracdo Municipal.

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v' Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do
IEG-M, as quais requerem a atuacao da Administracdo Municipal.

E.1. IEG-M - |-AMB

v' Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo do
IEG-M, as quais requerem a atuacdo da Administracdo Municipal.

F.1. IEG-M - I-CIDADE
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v' Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do
IEG-M, as quais requerem a atuacao da Administracdo Municipal.

G.3. IEG-M - |-GOV TI

v' Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do
IEG-M, as quais requerem a atuacao da Administracdo Municipal.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v' Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o0 municipio podera nao
atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS: PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO ODS: Metas 16.6 e 16.7;
PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL ODS: Meta 17.1; PERSPECTIVA C:
ENSINO ODS: Metas 4.c, 4.1, 4.6, 4.7, 5.1, 10.3 e 16.6; PERSPECTIVA D:
SAUDE ODS: Metas 3, 3.c, 3.8, 16.6 e 17.8; PERSPECTIVA E: GESTAO
AMBIENTAL ODS: Metas 4.7, 12.8 e 16.6; PERSPECTIVA F: GESTAO DA
PROTECAO A CIDADE ODS: Metas 11.b, 11.5, 1.5 e 16.6; PERSPECTIVA G:
TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO ODS: Metas 9.c, 16.a, 16.5, 16.6, 16.7, 17.8,
17.13,17.14 e 17.18.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v' Desatendimento a diversas recomendacgGes deste E. Tribunal de Contas no
exercicio em andlise.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 60.1, DOE de 15-07-2022), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 79).

ApGs a inclusédo dos autos na Ordem do Dia da Primeira Camara
de 22 de agosto de 2023, a Origem trouxe memoriais com esclarecimentos

adicionais.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 94).
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1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido a falta de efetividade do Sistema de Controle
Interno (A.1.1), queda de desempenho do indicador i-Planejamento (A.2),
impropriedades relativas ao quadro de pessoal (B.1.10.1, B.1.10.3, B.1.10.4,
B.1.10.5, B.1.10.6, B.1.10.7), contratacdo direta de compras e servicos sem
licitacdo (B.3.4 e B.3.6).

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens A.2.1, B.1.1, B.1.5.1, B.3.1, B.3.5,
C.1.3,C.1.3.1, H.1 e H.3 (Evento 102).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Area territorial [2020]: 170,912 km?
rea territorial [2020] m IDHM Longevidade [2010]: 0,848

l@- Populacio [2022]: 21,503 PIB [2018]: R$ 959,53 mi
, PIB Per Capita [2018]: R$ 45.791,98

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ B C+
i-Planejamenio B+ B+ C
i-Fiscal B C+ B
iFEduc C C C
i-Saude B B B+
i=Amb C C C+
i-Cidade C B C+
Hzov-TI C+ B+ B

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliacdo geral do IEGM, passando do conceito “B” (gestdo efetiva) para “C+”
(em fase de adequacdo), com melhora na gestao Fiscal, Saude e Meio Ambiente,
mas piora no Planejamento, Defesa Civil e Governanca de TI, além da

manutencado da nota minima no Ensino.
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1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2021 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execuc¢ado Orgcamentéria Superavit de 3,37%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,16% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da
Educacéo Basica 72,49% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
: R . o 100% exercicio e 10% no

(Artigo 25, 83°, da Lei Federal n 1° quadrimestre

14.113/2020) seguinte

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 28.10% Minimo: 15%

artigo 77, inciso I11)

Despesas com pessoal (Lei de 48.87% Maximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”) 0170 ' 0
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou o0s precatorios judiciais, bem como quitou os requisitorios
de baixa monta.

1.9 ULTIMOS PARECERES

Pareceres
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020
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Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004059.989.18 Favoravel
2019 TC-004400.989.19 Favoravel
2020 TC-002748.989.20 Favoravel
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S8o0 Paulo
2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de
Bastos.
2.2. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de
R$.2,762 milhBes (dois milhdes, setecentos e sessenta e dois mil reais),
correspondentes a 3,37% das receitas realizadas. O resultado contribuiu para o
superavit financeiro de R$ 6,168 milhdes (seis milhdes, cento e sessenta e oito mil
reais), indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis no curto

prazo.

A divida de longo prazo manteve-se estavel, em
aproximadamente R$ 4 milhdes (quatro milhdes de reais), valor que néo

compromete 0s orcamentos futuros.

O resultado econdmico foi positivo, refletindo em aumento no
saldo patrimonial. Foram observados os limites e condi¢gbes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos e as
transferéncias ao legislativo efetuadas em conformidade com o estipulado pelo
artigo 29-A da Constituicdo Federal. Os precatorios foram depositados segundo
regime especial de pagamentos, embora caiba recomendacdo para
aprimoramento dos registros contabeis, tendo em vista a contabilizacao
extemporanea do saldo financeiro em conta bancéaria junto ao Tribunal

Regional do Trabalho.

Quantos as pecas de planejamento a equipe técnica anotou que,
combinadas, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual
continham autorizacao para realizacao de alteragbes de diversas naturezas, no

montante de até 40,5%. Verifico, no entanto, que as alteragfes efetivamente

11
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situaram-se em percentual bem abaixo do autorizado®.

Dessa forma, e considerando as justificativas apresentadas a
respeito das insegurancas e incertezas no momento da elaboragcdo do
orcamento, ainda no primeiro ano da pandemia, bem como o fato de nao ter
havido desequilibrio fiscal, relevo o apontamento com recomendacéao para que
o Executivo limite a autorizacdo para alteracbes orcamentarias ao indice

inflacionario do periodo.

2.3. ENSINO

O Municipio aplicou 28,16% de suas receitas de impostos e
transferéncias em Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida pela
Constituicao Federal (25%). Os demais indices também foram atendidos. Mas
apesar do cumprimento dos indices constitucionais e legais, no ambito do IEG-
M o Municipio obteve a nota “C” (baixo nivel de adequacgéo), pelo terceiro ano

consecutivo.

Recomendo a Prefeitura local que analise os pontos do
questionario do IEG-M que levaram a avaliacdo negativa na area do Ensino,
planejando seus investimentos na correcédo das falhas apontadas, objetivando

0 aprimoramento dos servigos prestados.

Quanto as impropriedades verificadas na Creche Municipal
EMEIF Leonildo Mansano, a Origem informa a realizacdo de obras de reforma
e adaptacdes que serdo verificadas pela equipe técnica no proximo oficio

roteiro.

2.4. QUADRO DE PESSOAL

E no setor de recursos humanos que se concentra a maior parte

dos apontamentos da fiscalizacdo nas contas de 2021 do Executivo de Bastos.

! Transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de R$10.740.429,22, o que corresponde a 11,73%
da Despesa Fixada (inicial). Do total de alteracdes, os créditos suplementares totalizaram R$8.942.429,22,
correspondendo a 9,77% da Despesa Fixada.

12
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Com relacédo as gratificacbes por regime especial de trabalho —
dedicacdo exclusiva e jornada estendida de trabalho, h4 muito criticada por
este Tribunal de Contas e alvo de Inquérito Civil no Ministério Publico Estadual,
a Municipalidade esclarece que a situacao foi regularizada por meio da Lei
Municipal n°® 2.872/2018, restando enquadrados no regime especial apenas 0s
servidores responséveis pelo transporte de pacientes, servico que, a meu ver,

nao se revela incompativel com a natureza da gratificagéo.

Dessa forma, também superada a questédo relativa a duplicidade
de gratificacbes aos motoristas designados para prestar servico junto as
autoridades municipais, tendo em vista a limitagcdo mencionada. De outro lado,
nao vislumbro irregularidade quanto a funcdo de confianca exercida por estes
profissionais do quadro efetivo, portanto acolho as alegacfes da defesa nesse

sentido.

A respeito das suscitadas impropriedades na redagcéo da Lei de
criacdo da funcao gratificada de diretor educacional, a Origem comunica que
serdo objeto de projeto de lei para regularizacdo. Informa, ainda, que
atualmente o cargo encontra-se vago. Assim penso ser possivel relevar o
apontamento nesta oportunidade, devendo a equipe técnica verificar as

efetivas providéncias no proximo oficio roteiro.

Outra situacao recorrente, esta sem enderecamento de solucéo, é
de servidor em desvio de funcdo. Segundo consta nos autos, determinado
funcionario é ocupante do cargo efetivo de auxiliar de assessor da Divisédo de
Pavimentacdo, mas desempenha a funcdo de motorista de ambulancia.

Cumpre, portanto, determinar a atual gestdo que regularize a situacao.

A mesma determinacao se aplica aos servidores aposentados e
ativos no quadro de pessoal, em afronta ao Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, que determina a vacéncia do cargo no ato da aposentadoria. O
interessado esclarece que vem adotando providéncias para exonerar 0S
servidores aposentados que ainda estdo ativos, de maneira a nao prejudicar a

prestacdo dos servi¢cos publicos, nem onerar o erario com indenizagoes.

De fato, € possivel constatar que a atuacdo do Executivo esta

13
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sendo efetiva, tendo em vista que nas contas do exercicio anterior (TC-
2748.989.20) foram reportados 165 servidores nessa situagédo, e ao final de
2021 esse numero havia sido reduzido para 96. O 6rgédo instrutivo

acompanharda a situacdo desses servidores nos proximos roteiros.

Prosseguindo, acolho as alegacdes da defesa quanto a criacéo de
duas funcbes gratificadas em periodo vedado pela Lei Complementar n°
173/2020. De fato, as vagas foram criadas na area da Saude, ndo houve
aumento de despesas de pessoal (em termos percentuais) e houve reducao do
quadro de pessoal, conforme se verifica na instrucdo®?, de modo que o

apontamento pode ser relevado.

Finalmente, a instrucdo apresentou uma extensa lista com 12
cargos comissionados, além de 32 fungbBes gratificadas, exercidas por
servidores efetivos, que, na sua visdo, ndo se revestem das caracteristicas

necessarias conforme delineacéo constitucional.

De minha parte acolho as alegacfes da defesa quanto as funcdes
gratificadas. E quanto aos cargos comissionados, analisando suas atribuicdes,
ainda que algumas delas estejam relacionadas com atividades burocraticas ou
meramente técnicas, outras apresentam-se compativeis com a natureza do
cargo, 0 mesmo ocorrendo com a necesséria relagdo de confianga que deve

existir entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

Verifico que apenas 7% do quadro de pessoal € composto por
servidores nomeados livremente pelo chefe do Executivo, percentual que
considero razoavel. Adicionalmente, a Origem informa que esta em andamento
um Projeto de Lei que trata de reforma Administrava Municipal, de modo que
considero possivel relevar os apontamentos nesta oportunidade, alertando ao
Executivo que a citada reforma devera se ajustar ao teor do artigo 37, Il e V da

Constituicao Federal.

2 Reducé@o do nimero total de servidores, de 2020 para 2021, de 986 para 933 (Quadro de Pessoal item B.1.10 do

relatério de Fiscalizacao)
14
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2.5. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Segundo a instrugdo, nem todas as escolas ou unidades de
Saude possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB. Determino a
Prefeitura que providencie as adequacfes necessarias a emissado deste

documento para todas as escolas e postos de saude municipais.

Com relagcdo ao Controle Interno, acolho a manifestacdo da
defesa no que diz respeito a sua composi¢cdo. Embora ndo seja ideal que os
membros da comissdo chefiem ou coordenem setores submetidos a sua
fiscalizacdo, a comissdo formada por 4 servidores, estaveis e efetivos, dilui as
responsabilidades e confere legitimidade a sua atuacao, tendo em vista o porte

do Municipio.

Adicionalmente, a Origem encaminhou memoriais informando a
criacao de cargo efetivo de Controlador Municipal, através da Lei Municipal n°

3.233/23, que sera analisada no préximo oficio roteiro.

N&do obstante, recomendo ao Executivo local que adote
providéncias voltadas ao aprimoramento do setor, tendo em vista a falta de
informacdes e analises importantes nos relatérios mensais, sobretudo aquelas
relativas ao quadro de pessoal, conforme anotado pela equipe técnica deste

Tribunal.

Quanto a realizacdo de obras e de servicos de reformas,
recomendo a Administracdo que aprimore o0 planejamento das acfes
municipais e aperfeicoe 0s processos de contratacdo, especialmente os
relativos as dispensas de licitagdo, que devem conter termo de referéncia,
projeto basico e orcamento em nivel de detalhamento adequado, entre outros

documentos necessarios a formalizacdo dos ajustes, de acordo com a

legislacao vigente.

Da mesma maneira as compras de mesma natureza devem ser
mais bem planejadas, visando ganho de escala na negociagcdo em busca do
preco mais vantajoso a Administracdo Publica, de acordo com o0s principios da

eficiéncia e economicidade.

Através de analises realizadas foi verificada a possibilidade de
15
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nao atingimento de algumas das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU. Em conjunto com o IEG-M
instituido por este Tribunal de Contas, tais analises constituem importante
ferramenta de diagndstico para auxilio das tomadas de decisdo do gestor
publico, de modo que recomendo a sua utlizacdo para adequado

planejamento das a¢des e programas a serem implementados no municipio.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.6. CONCLUSAO

Acompanhado da Assessoria Técnico-Juridica, VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BASTOS, ressalvando os atos pendentes de

apreciacéao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Aprimore a contabilizagcdo dos saldos de precatorios;

— Limite a realizacdo de alteracbes orcamentarias ao indice

inflacionario do periodo;

— Regularize a situacdo do servidor em desvio de funcédo e dos
servidores aposentados em situagcdo ativa no quadro de pessoal
(determinacao);

— Observe o teor do artigo 37, Il e V da Constituicao Federal a respeito

dos cargos comissionados;

— Providencie a emisséo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para todas as unidades de saude e escolas municipais

(determinacao);
— Aprimore o setor de controle interno;

— Aprimore o planejamento municipal a respeito das obras de
16
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manutencéo e reformas;

Aperfeicoe o0s processos de contratacdo de servicos de obras e
reformas, bem como o planejamento de compras de produtos de
mesma natureza, em atencdo aos principios da eficiéncia e

economicidade;

Utilize os dados do questionario do IEG-M e das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidas pela
agenda 2030 para balizar o planejamento das politicas publicas
municipais;

Atenda as instrucbes, recomendacbes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas
apontadas pela Fiscalizac&o.

A fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de copia do relatério da

fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios

municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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