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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL
DE BASTOS. EXERCICIO 2020. OBSERVOU OS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LRF. RGA.
PAGAMENTO DE GRATIFICACOES. CRITERIOS
PESSOAIS. IRREGULARIDADE COM
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
PROPOSTA DE MULTA.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais do exercicio de 2020, da
CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS.

1.2. ApoOs inspecdo realizada remotamente, a equipe de fiscalizacéo

elaborou seu relatério, acostado no evento 11, cuja conclusdo aponta as

seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

e Apesar de franquear a participacdo popular no processo legislativo das Leis
Orgcamentarias através de seu sistema “Fale Conosco”, deixou de realizar
audiéncias publicas virtuais com \vistas a fomentar a maior participagcédo popular,
com ofensa ao disposto no art. 48, § 1°, |, da LRF.

A.3. CONTROLE INTERNO

e A fungcéo de Controle Interno se mostra prejudicada na Camara Municipal de
Bastos, haja vista que se resume a emissdo de relatérios gerados pelo sistema
de informética integrado em que se reproduz dados langcados pela
contabilidade, ndo havendo qualquer evidéncia de analise critica dos atos da
Administracdo, com ofensa ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL
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e Incorporacdo de Gratificagdo de Desempenho Profissional aos vencimentos
de determinados senidores em desacordo com a lei municipal; e Pagamento
de parcela da Gratificagdo por Desempenho Profissional acima do valor
incorporado segundo critério objetivo da lei, se d4 com base na simples
discricionariedade do Presidente da Céamara, sem contar com qualquer
processo dotado de transparéncia e critérios objetivos, com ofensa ao principio
da isonomia, e representou o montante de R$ 62.560,30 no exercicio de 2020.
B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

e Verificou-se acumulo ilegal de cargo publico por parte de dois vereadores que
também sdo senidores da Prefeitura e da Camara Municipal de Bastos, haja
vista a incompatibilidade de horarios demonstrada pelas viagens dos referidos
Edis pela Camara Municipal com prejuizo ao cumprimento de suas jornadas de
trabalho, com ofensa ao disposto no art. 38, lll, da Constituicdo Federal.

B.6.1. DIARIAS e Despesa no montante de R$ 55.576,92 no exercicio de 2020
com viagens de vereadores sob alegacdo de angariar recursos ao municipio,
atividade que ndo se coaduna com a atividade precipua do Poder Legislativo, e
se mostra bastante desproporcional em relacdo a mesma despesa efetuada
por Camaras Legislativas de municipios de mesmo ou maior porte na regido; e
Publicacdo de noticias das viagens de wereadores na pagina eletrbnica da
Camara com diwlgacdo de nome e imagem de wereador, resultando em
promocdo pessoal, com recursos publicos, em ofensa ao disposto no artigo 37,
§ 1°, da Constituicdo Federal.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

e Descumprimento de recomendacdes desta Corte de Contas.

1.3. Regularmente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar n°® 709/93, o Sr. Claudemir José dos Santos, responsavel
pelas contas examinadas, compareceu aos autos, apresentando suas

justificativas, que foram regularmente inseridas no evento 27.

1.4. O Ministério Publico de Contas (evento 33) opina pelo

julgamento de irregularidade, pelos seguintes motivos:

tem B.5.2 - acumulacdo remunerada de mandatos eletivos de Vereador com

outros cargos no seni¢co publico do mesmo Municipio, sem a demonstracdo



ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

) I c DIMAS RAMALHO

®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&0 Paulo

efetiva da compatibilidade de horéarios, em afronta ao art. 38, lll, da CF e a
independéncia dos Poderes (art. 2° da CF) (REINCIDENCIA);

ltem B.5.1-— pagamento de gratificacdes de cardter subjetivo, assim
entendidas as fixadas em percentuais varidweis, ao arbitrio da autoridade
concedente, sem especificacdo dos critérios adotados e sem apuracdo das
horas adicionais realmente trabalhadas, em afronta aos artigos 111e 128 (com
fulcro no art. 144), da Constituicdo do Estado de S&o Paulo (REINCIDENCIA);

1.8. A analise das contas dos trés Ultimos exercicios tem o0 seguinte

historico:

EXERCICIO 2018 TC 004704.989.18-5 IRREGULARES
EXERCICIO 2017 TC 005659.989.16-4 IRREGULARES
EXERCICIO 2016 TC 004469.989.16-4 IRREGULARES

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SiM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Praprio de Previdéncia Social - RPPS? NAO HA RPPS
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SiM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 2.32%
SUBS|DID:S_ DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratorio do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendide o limite constitucional SIM

remuneratoro do Presidente?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneragio dos edis?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou

assemelhada? NAO
suBsiDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessoes
E , NAD
xtraordinarias?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 42, da Lei de SIM
Responsabilidade Fiscal?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 21, Il, da Lei de
- . SiM
Responsabilidade Fiscal?
1.9. Incluida na pauta da sessdo de 14/09/2021, desta 22 Camara, apos a

leitura do relatério o Dr. Dorcilio Ramos Sodré Junior, advogado, produziu
sustentacdo oral. Diante da argumentacdo do D. Causidico, solicitei a retirada
de pauta do presente processo, para os fins do disposto no artigo 105, I, do

3



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

) DIMAS RAMALHO

. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de 580 Paulo

Nnosso regimento interno.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS, relativas

ao exercicio fiscal de 2019.

2.2. A despesa total do Legislativo (3,31%) e os dispéndios com folha
de pagamento (54,29%) atenderam as determinacfes estabelecidas no artigo
29-A, inciso Il e § 1° da Constituicdo Federal e os gastos com os vereadores
(0,83%) observaram ao disposto no artigo 20, inciso ll, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/00.

Os recolhimentos dos encargos sociais processaram-se
regularmente. Os pagamentos dos subsidios observaram o ato fixatério e os
limites constitucionais estabelecidos no artigo 29, incisos VI, alinea “d” e VI, e
artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, ndo se identificando o pagamento

por sessdes extraordinarias.

2.3. Apontou a Fiscalizagdo o acumulo de cargos efetivos na
administracdo publica com o cargo eletivo de alguns vereadores, a saber,
Francisco Pena Branca Ferreira da Silva, zelador da Camara Municipal de
Bastos; Patrocinio Monteiro Filho, na Prefeitura Municipal como Auxiliar de
Assessor da Divisdo de Pavimentacdo desenvolvendo a funcdo de motorista da
Saude; Luiz Carlos dos Santos, na Prefeitura Municipal, Professor de

Educacéo Basica |.

Constatou-se, ainda, que os Vereadores Francisco e Patrocinio,
por ocasidao das viagens, requereram dispensa dos seus respectivos cargos
junto a zeladoria da Camara e junto a Prefeitura, ndo sofrendo quaisquer
descontos em razdo das auséncias. Ja o Vereador Luiz Carlos viajou durante o

ano letivo, igualmente sem descontos na remuneracédo de professor.

Neste aspecto, o responsavel apresentou Oficios enderecados ao
Prefeito e a recomposicdo de horarios de trabalho proposta ao funcionario da
Camara, que demonstram a adocdo de medidas para a adequacgédo da questao
ao artigo 38, inciso lll, da Constituicdo Federal, que nao faz ressalva a respeito

das atribuicbes do cargo publico a ser acumulado com a vereanca, desde que
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haja a compatibilidade de horario, compatibilidade esta que ndo se verifica no

caso destes autos.

No entanto, como essa situacdo ndo € nova na Camara Municipal
de Bastos, sendo objeto de apontamentos em exercicios pretéritos e
determinantes para o juizo de reprovacdo das contas do exercicio de 2017,
recomendo que a Camara Municipal adote medidas efetivas junto ao
Executivo municipal para adequar o acumulo de cargos publicos com a

vereanca, nos termos do art. 38, inciso lll, da CF.

2.4, Registrou, ainda, que a Camara Municipal de Bastos despendeu
durante o exercicio o montante de R$ 55.576,92 com diarias destinadas a
custear viagens realizadas pelos vereadores as Capitais do Estado e da

Federacdo, sob a alegacdo de angariar recursos para 0 Municipio.

Em relacéo a tais gastos, diante da razoabilidade dos dispéndios
e a possivel reversdo de beneficios a coletividade, tenho-os como aceitaveis,
sem prejuizo de recomendar a Edilidade que busque equacionar o custo-
beneficio dessas viagens, além de evitar que os Vereadores as utilizem para

fins de promocéao pessoal.

2.5. Em que pese os argumentos expendidos oralmente pela defesa,
0os demais pontos levantados pela Fiscalizacdo, no entanto, conduzem a

reprovacdo das Contas.

2.6. O primeiro ponto diz respeito as excessivas e generalizadas
concessbes de vantagens pecuniarias aos servidores, na forma de
gratificacbes diversas, disciplinadas pela Lei Municipal n°® 1056/1993. A
atribuicdo dessas vantagens conta, em parte, com requisitos objetivos e
isonbmicos, porém uma parcela significativa depende apenas da

discricionariedade subjetiva do gestor, e esse desvirtuamento contraria 0S
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principios da isonomia e transparéncia®.

E ndo prosperam as justificativas apresentadas pelo responsavel,
de que os pressupostos para concessao de gratificacdes sdo aferidos pela
autoridade competente no momento em que € atribuida a vantagem. Ou seja, a
andlise de legalidade, razoabilidade e proporcionalidade da gratificacdo estaria
subordinada unicamente a prerrogativa discricionaria do Presidente da
Camara, ja que a Edilidade é a Unica beneficiaria pela prestacdo de servicos

excepcionais.

Vantagens pecuniarias, sejam na forma de adicionais ou
gratificacfes, ndo sdo meras liberalidades da Administracdo, e nem constituem
artificios para majorar a remuneragdo dos servidores. SO se materializam
através da caracterizacdo de condicdes anormais ou circunstancias faticas
especificas para sua incidéncia. Assim, a concessdo de gratificacbes devera
ser embasada em critérios objetivos, respaldados por justificativas técnicas e

em percentuais comedidos.

Outro aspecto diz respeito a apropriacdo da parcela incorporada
da Gratificacdo por Desempenho Profissional, feita em desacordo com a regra
estipulada pelo 82° do artigo 6° da lei de regéncia, visto que este determina

expressamente que a data para inicio da contagem do tempo de exercicio para

! Quadro elaborado pelaFiscalizagéo, ilustraas distor¢es provocadas pelaconcessdodiscricionariada
gratificagao.

o Gratificagio em % Gratificacdo no Exercicio

Cargo Matureza | Admissdo (RS)
Concedido | Incorporado | Incorporado | Adicional
Secretario Legislativo de Adm Efetivo 02/1988 40,00% 40,00% 19.752,00 0,00
Auxiliar Secr. Legisl. de Adm Efetivo 06/1988 40,00% 40,00% 16.383,12 0,00
Assessor de Contabilidade Efetivo 08/1989 40,00% 40,00% 16.383,12 0,00
Auxiliar Escrituraria Efetivo 04/19%6 40,00% 26,66% 5.041,20 2.702,64
Motorista Efetivo 06/1996 40,00% 26,66% 6.442,68 3.223,80
Técnico de Informatica Efetivo 07/1996 40,00% 26,66% 10.915,28 5.463,72
Continuo Efetivo 07/1998 20,00% 20,00% 3.489,15 0,00
Continuo Efetivo 06/2006 40,00% 13,32% 2.698,56 | 5.401,20
Zelador Efetivo 06/2006 40,00% 13,32% 2.698,56 | 5.405,28
Assessor Juridico Comissdo | 01/2017 40,00% 0,00% 0,00 | 16.383,12
Analista de Contabilidade Efetivo 022018 40,00% 0,00% 0,00 | 10.376,76
Matorista Efetivo 06/2018 20,00% 0,00% 0,00 | 4.833,24
Analista de Licitagdo e Compras | Efetivo 05/2019 0,00% 0,00% 0,00 0,00
83.807,67 | 53.789,76
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fins de apropriacdo seja a data da promulgacédo da lei, qual seja, 04/02/1993,
conforme apontado pela Fiscalizacdo e a constatacdo de que funcionarios que
ja eram efetivos ao tempo da promulgacéo da lei, a data de inicio da contagem
de tempo para fins de incorporacdo da gratificacdo em tela retroagiu as datas

de admissdes, periodos em que a gratificacdo sequer existia.

Oportuno consignar que o0 pagamento de gratificagcbes por
Desempenho de Funcéo, feitas as corre¢cdes, somou R$ 137.597,43 (cento e
trinta e sete mil, quinhentos e noventa e sete reais e quarenta e trés centavos)
no exercicio de 2020, sendo R$ 75.037,13 devido a incorporacdes realizadas
de forma objetiva e ison6micas e R$ 62.560,30 decorrente apenas de
concessdo discricionaria sem critérios objetivos e transparentes, atentando,

portanto, contra os principios da isonomia e economicidade.

Assim, determino a Edilidade que promova imediatamente a

suspensao destes pagamentos de gratificacdes.

2.7. Posto isso, acompanhando o entendimento do Ministério Publico
de Contas, meu VOTO é pela IRREGULARIDADE, com determinacdes e
recomendagdes, das contas da Camara Municipal de Bastos, exercicio de
2020, nos termos do artigo 33, lll, ‘b’ (infragdo a norma legal ou regulamentar),
e ‘C’ (dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico)
c/c 81° (reincidéncia), com proposta de aplicacdo de multa, conforme artigos
36, paragrafo Unico, e 104, I, Il e VI, todos da Lei Complementar Estadual
709/1993, em face do responsavel, Sr. Claudemir José dos Santos, no valor

equivalente a 160 (cento e sessenta) UFESPs.

Determino que a Fiscalizacdo analise a questdo do acumulo de
cargos do Executivo com a vereanca nas contas do Legislativo e do Executivo

ainda pendentes de julgamento neste Tribunal.

Recomendo, por fim, quanto aos apontamentos remanescentes,

visando ao aperfeicoamento da gestdo da Camara Municipal de Bastos:

A) realizacao de audiéncias publicas virtuais nas fases de aprovacéo do PPA,

LDO e LOA, incentivando a participacdo popular, objetivando aprimorar o
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planejamento das politicas publicas, bem como atender ao disposto no art. 48,
paragrafo Unico, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 165, 8§ 2° da
Constituicdo Federal;

B) aprimoramento das ac¢des de Controle Interno;

C) atendimento as recomendacdes do Tribunal, sob pena de, no caso de
reincidéncia sistematica no descumprimento de normas legais, ter suas contas
rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as sancdes previstas no art. 104 da
LCE 709/1993.
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