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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 28/05/19 ITEM N°24
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

24 TC-004469/989/16

Camara Municipal: Bastos.

Exercicio: 2016.

Presidente(s) da Camara: Patrocinio Monteiro Filho.
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos das Contas Anuais
da CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS, atinentes & competéncia de 2016.

O Responsavel, Senhor Patrocinio Monteiro Filho,
apds regular notificacdo!, apresentou justificativas (evento 26.1) as
falhas apontadas pela Unidade Regional de Adamantina - UR-18 (evento
13.54):

A.3. - FISCALIZACAO ORDENADA (TRANSPARENCIA):

- Regulamentacdao da Lei de Acesso a Informacgdao deixou de

determinar autoridades para classificar o grau de sigilo das
informacgoes e prever responsabilizacao em caso de ilicitos;

- Inexisténcia de Servico de Ouvidoria;

- Falta apresentacao dos julgamentos das contas do Poder

Executivo no portal institucional.

! Notificacdo (evento 16), publicada no DOE em 07/09/2017 (evento 21).
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DEFESA: O acesso a informacdao em ambito Legislativo é disciplinado
pela Resolucao n® 002/2015 (evento 26.2), que em seus artigos 10 e
11 dispde sobre a composicao e as atribuicdes da Comissao Mista de
Reavaliacdo de InformacOes. Providéncias serdao adotadas quanto a

implantacdo da Ouvidoria e a divulgacao das decisdes desta Corte.

B.3.3. - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Incompatibilidade de horarios entre os cargos de Presidente
da Camara e motorista da Prefeitura, descumprindo-se o artigo
38, inciso III%, da Constituicio Federal®;

DEFESA: Nao houve incompatibilidade de horarios entre o exercicio do
cargo efetivo na Prefeitura e as viagens de interesse publico realizadas
como Presidente da Camara para participacdao em eventos, seminarios e
audiéncias com autoridades. Destaque-se que as sessOes camararias

ocorrem quinzenalmente as segundas-feiras, a partir das 19h30.

B.4.2.1. - REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Excessivas despesas de viagem devido ao elevado niumero de

vereadores que participaram de mesmo evento.
DEFESA: Despesas de viagens foram devidamente autorizadas nos

termos da legislacao local para participar de palestras e orientagdoes aos

2 Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:
|l - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;
lIl - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

3 A Fiscalizagdo consigna 32 auséncias da prestacdo de servicos junto a Prefeitura
para 0 exercicio da Presidéncia do Legislativo, todavia a percepcdo integral dos

vencimentos em ambos os cargos (fichas financeiras constantes do evento 13.28).
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parlamentares e levar reivindicagbes a Brasilia, de modo que a
inexisténcia de parametro juridico-legal resulta em entendimento

subjetivo sobre eventuais dispéndios excessivos.

C.2.3. - EXECUCAO CONTRATUAL:

01) Contrato 006/2016: Falha na liquidacao do objeto. Proposta
de ressarcimento aos cofres publicos de R$ 75.683,79, referente
a diferenca nao executada.

DEFESA: Rescindido unilateralmente o contrato n® 6/2016 pela Camara
Municipal, a contratada ingressou em juizo no Forum desta Comarca,
processo n° 1000950-86.20178.26.0069, com a intengcao de terminar a
execucao da obra. Prudente aguardar a decisao definitiva do Poder

Judiciario para apurar responsabilidades.

02) Contrato 004/2016: Constatacao de irregularidades nos
servicos de medicoes, que resultou prejuizo de R$ 75.683,79
(contrato n° 006/2016) e, mesmo assim, houve pagamento de
R$ 4.776,66 a contratada. Proposta de devolucao destes valores.
DEFESA: A prestacao de servicos de engenharia foi comprovada pelos
dois laudos de medicao de obra executada, objeto do contrato
n% 6/2016, com respectivos pagamentos de duas parcelas no valor de
R$ 2.333,33, em 08/11/2016 e 19/12/2016. No aguardo de decisao
judicial sobre o ajuste, ndao ha como afirmar que houve irregularidades

nestes servigos e pagamentos.

D.3.1.1. - GRATIFICACAO POR DEDICACAO EXCLUSIVA OU
REGIME ESPECIAL DE TRABALHO:

- Contrariando a determinacao exarada nas contas de 2010,
mantiveram-se os pagamentos da gratificacao que totalizaram
R$ 139.931,70 no exercicio.
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DEFESA: Em consideracao a decisdo desta Corte de Contas no processo
TC-1961/026/10 foi elaborada a Instrugdao n°© 1/2015 de 22/05/2015,
que determinou a suspensao de pagamento de “Auxilio para Diferenca
de Caixa” ao Assessor de Contabilidade e manteve as Gratificacoes
referentes a “Dedicacdo Exclusiva”, ao “Desempenho Profissional” e ao
quinquénio, dispostas no artigo 3°* da Lei Municipal n® 2519/2013, para
gue sejam calculadas sobre bases especificadas nas legislagcbes que as

criaram, com exclusao de qualquer vantagem pessoal.

D.5. —- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES:

- Intempestividade no envio de informacoes ao Sistema Audesp;

- Descumprimento de recomendacoes.

DEFESA: Providéncias foram adotadas a devida regularizacao.

Ministério Publico (evento 33) manifesta-se
pela irregularidade das contas (art. 33, III, ‘b’ e ‘c¢/, LCE 709/93) e
aplicacao de multa ao Responsavel (art. 104, II, LCE 709/93), motivada
por incompatibilidade de horarios entre os cargos de Presidente da
Camara e motorista da Prefeitura, em desobediéncia ao artigo 38, III,
CF/88 (item B.3.3); e pagamento de servicos nao realizados na obra
contratada para instalagao de elevador e promocao de acessibilidade na

sede legislativa, em desrespeito aos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64,

4 Lei n°2.519/13 — INSTITUI GRATIFICACAO POR JORNADA ESTENDIDA DE
TRABALHO - GJET E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

Art. 3° - As gratificagdes concedidas até a presente data ao funcionalismo publico
municipal através das leis municipais n0s 57/69 de 22/10/69, 144/73 de 04/06/73 e
870/90 de 17/04/90 (Regime de Dedicacdo Exclusiva), permanecem em vigor,
podendo ser excluidas somente em decisdo fundamentada da autoridade

competente, em Processo Administrativo, obedecido o contraditério e a ampla defesa.
4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Nif 9 v
R
,0-.&\

P, X vhz

==
SRy

configurados dano ao erario municipal e improbidade administrativa nos

termos do artigo 10, caput, e incisos I, XI e XII, da lei n® 8.429/92.

Destarte, consigna o Parquet determinacdes a
Edilidade para que aperfeicoe os servicos de informagao ao cidadao, nos
termos da Lei Federal 12527/11 (item A.3); realize despesas sob o
regime de adiantamento observando o disposto no artigo 68 da Lei
Federal n°® 4320/64, na Deliberacao TC-A-42975/026/08, na Sumula 46
deste Tribunal e no Comunicado SDG 19/2010 (item B.4.2.1); cesse o
pagamento de gratificacgbes de carater subjetivo (item D.3.1.1) e
encaminhe os documentos ao sistema Audesp respeitando os prazos
fixados nas Instrucdes TCE 02/2008 e TCE 02/2016 (item D.5).

Registro dos julgados precedentes:

Exercicio Processo Decisbes
2015 TC-776/026/15 Regular, com ressalvas®.
2014 TC-2612/026/14 Regular, com ressalvasé®.

5Contas de 2015 (TC-776/026/15; DOE 06/06/2018, Relator Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho; Transito em Julgado em 29/06/2018): Segunda Camara de
17/04/2018; julgamento pela regularidade (artigo 33, inciso I, LCE 709/93), com
recomendagdes.

6 Contas de 2014 (TC-2612/026/14; DOE 23/09/2017; Relator Substituto de
Conselheiro Josué Romero; Transito em Julgado em 18/10/2017): Segunda
Camara de 25/07/2017; julgamento pela regularidade (artigo 33, inciso I, LCE
709/93), com alerta.
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Exercicio Processo Decisoes

2013 TC-207/026/13 Regular, com recomendacgdes ’.

E o relatorio.

GCECR
NST/ADS

7 Contas de 2013 (TC-207/026/13; DOE 19/01/2016, Relator Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho; Transito em Julgado em ): Primeira Camara de 08/12/2015,
julgamento pela regularidade (artigo 33, Il, LCE 709/93), com recomendacdes e

determinagdes.
6
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VOTO

Em exame prestacdao de Contas Anuais da
CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS, exercicio de 2016.

Topico de Inspegao Resultados
Despesas Totais do Legislativo - art. 29-A, caput, CF/88 — 7% 5,58%
Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 1°, CF/88 - 70% 48,76%
Despesas de Pessoal - art. 20, Ill, “a”, LRF - 6% 2,83%
Execugédo Orgamentaria Devolugao de
R$ 215.825,47
Remuneragao dos Agentes Politicos - art. 29, VI e VII; 37, X e XII, CF/88 Em ordem
Recolhimento de Encargos Sociais Em ordem
Repasses do Executivo Municipal somaram

R$ 2.448.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil
Reais), dos quais foram devolvidos R$ 215.825,47 (duzentos e quinze
mil e oitocentos e vinte e cinco Reais e quarenta e sete centavos), com
variagao positiva no resultado econdmico de 536,94% e aumento do

saldo patrimonial de 129,79%, em comparagao a 2015.

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugao
2012 R$ 1.558.830,00 R$ 1.558.830,00 R$ 92.391,46
2013 R$ 1.973.000,00 R$ 1.973.000,00 R$ 152.133,00
2014 R$ 2.079.000,00 R$ 2.079.000,00 R$ 218.426,47
2015 R$ 2.142.996,00 R$ 2.142.996,00 R$ 216.284,84
2016 R$ 2.448.000,00 R$ 2.448.000,00 R$ 215.825,47
2017 R$ 2.241.000,00
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Resultados 2015 2016 %
Financeiro - -
Econémico (R$ 54.913,72)| R$ 239.942,59 536,94%
Patrimonial R$ 134.938,08 R$ 310.068,22| 129,79%

Gastos totais (R$ 2.151.032,43) apropriaram
5,58% da Receita Tributaria Ampliada da competéncia anterior, abaixo,
portanto, dos 7% estabelecidos no artigo 29-A, I, da CF/888, acrescido
pela E.C. n© 25/2000.

Populagdo do Municipio (habitantes) 21.070

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior R$ 38.531.118,00
Percentual méximo permitido 7,00%

Valor permitido para repasses R$ 2.697.178,26

Total de despesas do exercicio R$ 2.151.032,43| 5,58%

Também em conformidade, os dispéndios de
pessoal (R$ 1.466.710,80) corresponderam a 2,83% da Receita

Corrente Liguida, em estrita observancia do artigo 20, III, “a”, da Lei

Complementar n° 10 1/009.

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

9 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;
8
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De outra parte, da receita total do exercicio o

equivalente a 48,76% foi

destinado a Folha de pagamentos

(R$ 1.154.142,68), atendido, assim, o percentual maximo disciplinado

pelo artigo 29-A, §19, da Constituicao Federal'®. Registre-se, ainda, a

boa ordem dos encargos sociais.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%
Gasto Informado - A | R$ 1.510.144,38| R$ 1.452.175,07| R$ 1.464.818,67| R$ 1.466.710,80
Inclusdes da Fiscalizagéo - B
Exclusdes da Fiscalizagéo - C
Gastos Ajustados - D R$ 1.452.175,07| R$ 1.464.818,67| R$ 1.466.710,80
Receita Corrente Liquida - E | R$ 47.712.798,40| R$ 48.451.162,57| R$ 49.869.429,64| R$ 51.847.520,81
Inclusdes da Fiscalizagéo - F
Exclusdes da Fiscalizagdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H R$ 48.451.162,57| R$ 49.869.429,64| R$ 51.847.520,81
% Gasto Informado A/E | 3,17% | 3,00% | 2,94% | 2,83%
% Gasto Ajustado - DIH | | 3,00% | 294% | 2,83%
Transferéncia total da Prefeitura R$ 2.448.000,00
Inativos pagos com or¢gamento do Legislativo R$ 81.142,10
Transferéncia liquida R$ 2.366.857,90
Despesa total com folha de pagamento R$ 1.235.284,78
Inativos pagos com orgamento do Legislativo R$ 81.142,10
Despesa com folha de pagamento R$ 1.154.142,68
Despesa com folha + Transferéncia liquida 48,76%
Percentual maximo 70,00%

No exercicio em perspectiva o quadro laboral

compos-se de 15 (quinze) cargos, sendo 14 (quatorze) efetivos, dos

guais 12 (doze) preenchidos, e 01 (um) posto comissionado, que esta

ocupado.

10 Art. 29-A. [...]

§ 1° A Cémara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 14 14 12 12 2 2
Em comissao 1 1 1 1
Total [ 15 | 15 || 13 | 13 || 2 | 2
Temporarios | 2015 | | 2016 || Em 31.12 de 2016
N° de contratados | | | | |

Os subsidios dos agentes politicos, fixados
pela Resolugdo n° 02/2012 (Presidente da Camara: R$ 5.074,08 e
Vereadores: R$ 3.154,15 mensais), mesmo com aplicagao da Revisao
Geral Anual somente no exercicio de 2014, atenderam aos limites

impostos pela Constituicao Federal.

Populagéo do Municipio (habitantes) 21.070 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 30,00%‘| R$ 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [R§  522630| 20,64% |R$ 2.370,38 |A menor

Nimero de meses |I|

Subsidio anual do Presidente R$ 62.715,60

Valor maximo p/ Presidente R$ 91.160,16

Diferenca total R$  28.44456 | A menor |

Populagao do Municipio (habitantes) 21.070 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R}  25.322,25]  30,00%] R$ 7.596,68 |
Diferenga individual

Subsidio do Vereador [R$  324877| 12,83% |R$ 4.347,91 |A menor

Numero de Vereadores 10

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R  389.852,40

Valor méximo p/ Vereadores R$  911.601,00

Diferenca total R$ 521.748,60 | A menor |

Ja no que se refere as limitacdes estabelecidas

ao gestor em face do ultimo exercicio de seu mandato, cabe registrar
10
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artigos 211! e 42!? da Lei Complementar 101/2000.
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016
Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 R$ 1.450.988,42 R$ 48.729.295,07|  2,9777%
"7 R$ 1.466.181,59 R$ 49.439.428,33]  2,9656%
" 08 R$ 1.464.818,67 R$ 49.869.429,64]  2,9373%
" 09 R$ 1.461.709,50 R$ 49.776.479,05]  2,9365% 2,9777%
" 10 R$ 1.462.368,28 R$ 49.896.267,10|  2,9308%
"1 R$ 1.466.883,70 R$ 50.579.349,25|  2,9002%
" 12 R$ 1.466.710,80 R$ 51.847.520,81]  2,8289%

Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,15%
Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:| 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 R$ 194.616,89
Saldo de Restos a Pagar em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 R$ 27.023,89
Liquidez em 30.04 R$167.593,00
Disponibilidades de Caixa em 31.12 R$ 64.812,45
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 -
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proxim -
Equilibrio em 31.12 R$ 64.812,45

Elementos de instrucdo revelam o equilibrio da
gestao orgcamentario-financeira, bem como observados os dispositivos

constitucionais e legais que regulamentam as despesas legislativas.

" Art. 21[...]
Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

12 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
11
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Entretanto, ensejam pontuais consideragdoes as
criticas versadas pela Fiscalizacdo em seu relatério técnico nos itens:
A.3. - Fiscalizacao Ordenada; B.3.3. - Subsidios dos Agentes Politicos;
B.4.2.1. - Regime de Adiantamento; C.2.3. - Execucao Contratual;
D.3.1.1. - Gratificacao por Dedicacao Exclusiva ou Regime Especial de
Trabalho e D.5.- Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e

Recomendacoes.

Justificativas trazidas pelo responsavel permitem
relevar as falhas relativas a Transparéncia (item A.3) e ao envio tardio
de informagdes ao AUDESP (item D.5), sem prejuizo de recomendacao
ao Legislativo para que adote providéncias suficientes a evitar repeticao

de achados.

Sobre as impropriedades vistas na execugao dos
ajustes firmados para obras de instalagdao de elevador e melhorias de
acessibilidade na sede legislativa (item C.2.3), visto que ha acdo em
andamento no Judiciario para dirimir a avenga com noticia de possivel
homologacdo de acordo judicial, cumpre determinar a Fiscalizacdo o

acompanhamento do deslinde da matéria.

J& quanto ao regime de adiantamentos (item
B.4.2.1), todavia a arguida auséncia de parametro legal que estabeleca
patamar de eventual exorbitdncia das despesas de viagens, cumpre
advertir a Edilidade quanto a observancia dos principios norteadores
da Administracdo Publica, notadamente moralidade, economicidade,
razoabilidade e transparéncia, bem assim para o estrito cumprimento
da Lei Municipal n® 1.257/2001, do artigo 683 da Lei n° 4.320/64, da

13 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas

expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
12
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Deliberagdo TC-A-42.975/026/08'%, da Simula n° 46'°> desta Corte e do
Comunicado SDG n° 19/2010%°.

sempre precedida de empenho na dotagao propria para o fim de realizar despesas,
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

14 TC-A 42975-026-08 - Dispde sobre despesas no ambito das Camaras Municipais.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, considerando que nos autos do processo TC-
2140-026-04, em sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de 2008,
discutiu-se a necessidade de regulamentagdo acerca dos gastos no ambito das
Camaras Municipais, RESOLVE EDITAR DELIBERAQAO, de seguinte teor:
Artigo 1 — Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da
Constituigéo Federal, e vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.
Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em
eventos oficialmente autorizados, podera ter as despesas, eventualmente
realizadas, suportadas pelo regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei
Federal n. 4.320, de 1964, feito a servidor responsavel pela necessaria e
correspondente prestacdo de contas.
Artigo 3 — Esta Deliberagao entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sao Paulo, 3 de dezembro de 2008.

15 SUMULA N° 46 - E vedado designar agente politico como responsavel por
adiantamento, nos termos do art. 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964.

16 COMUNICADO SDG N° 19/2010
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:
1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de
se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial e 0 nome de
todos os que dela participarao.
2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente
politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08). 3. a
despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s
recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,

enderego, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.
13
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N3o obstante as passiveis ponderacoes em face
dos sobreditos apontamentos, comprometem a aprovacao das
contas as ocorréncias relativas ao acamulo de cargos pelo Chefe
do Legislativo e ao custeio de gratificacao de dedicacao

exclusiva a servidores da Edilidade.

No que respeita aos cargos acumulados pelo
responsavel, observa-se incompatibilidade de horarios entre o
exercicio da Presidéncia da Camara e o desempenho do posto efetivo de
Auxiliar de Supervisor de Pavimentagao Asfaltica da Prefeitura com
funcdo de motorista (item B.3.3). E o que se vé dos apontamentos da
unidade fiscalizadora, que indicam 32 (trinta e dois) dias em que o
gestor viajou a outras cidades para representar a Edilidade em eventos
e audiéncias oficiais!’, periodos em que, entretanto, houve a percepgdo

integral da remuneragao paga pelo Executivo.

4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade,
os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com
outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da
prestacéo de contas.

17 Tabela elaborada pela Fiscalizagao (evento 13.63; fl. 06), conforme documentos
acostados no evento 13.24:

14
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Todavia diga a defesa que as sessOes camararias
ocorrem quinzenalmente as segundas-feiras a partir das 19h30, e,
ainda, que a hipdétese de incongruéncia de jornadas fere o legitimo
exercicio de representatividade imputado ao gestor, os registros da
inspecdao apontam para o conflito entre os encargos do servico publico
municipal e os compromissos firmados junto a Vereanca, cenario que, a
vista do acumulo de remuneracdes, configura violacao a disciplina da
Deliberacido TCA-16270/026/05'%, em afronta ao artigo 38,
inciso III, da Constituicdo Federal'®.

AMIIESEIC G D Registros na Folha de Frequéncia
Periodo da afastados na d 3 g Requerimento de .
Viagem St n ook o dia em que e.steve afastado para Viagem Destino
Céamara Municipal viagem
19/02/16 1 Frequéncia assinada 01/2016! Marilia
29/03 a 1°/04/16 4 Sem assinatura da frequencia. 04/20162 Campos do Jordéo
Anotagao: A servigo da Camara
11/04 a 15/04/16 5 Sem assinatura da frequéncia. | 05/2016° Brasilia
Anotagdo: A servigo da Camara
04/05 2 06/05/16 3 Sem assinatura da frequéncia. | 08/2016 Sao Paulo
AnotagZo: “A servico da Camara
24/05 a 26/05/16 2 Frequéncia assinada 09/2016° Séo Paulo
29/05 a 1°/06/16 3 Frequéncia assinada 10/20168 Sao Paulo
04/10/16 1 Frequéncia assinada 14/20167 Bauru
11e12/10/16 1 Frequéncia assinada 15/20168 Séao Paulo
18 a 20/10/16 3 Frequéncia assinada 16/2016° Séao Paulo
22 22511116 4 Frequéncia assinada 19/201610 Brasilia e S0 Paulo
06/12 a 09/12/16 4 Frequéncia assinada 20/2016" Brasilia
15112 e 16/12/16 1 Frequéncia assinada 21/2016"2 Sao Paulo
Total 32

'8 Deliberagao TCA-16270/026/05 (DOE 15/12/2006):

Artigo 1° - O Vereador investido na Presidéncia da Camara Municipal, em face das
atribuicdes inerentes a representacao e a administragdo do Poder Legislativo, devera
afastar-se do cargo, emprego ou fun¢do publica que exerca, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneracgdo, salvo se houver comprovada compatibilidade de
horarios.

19 Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: .
Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,

percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
15
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Assim, determino ao responsavel devolucao
a Fazenda Municipal dos pagamentos indevidos relativos aos 32
(trinta e dois) dias apurados nos registros da Prefeitura (eventos 13.5;
13.28), devidamente corrigidos, o que devera ser comprovado a

esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias.

No que tange a “Gratificacao por Dedicacao
Exclusiva ou Regime Especial de Trabalho” (item D.3.1.1), a
defesa informa atendidas as determinacdes proferidas nas Contas de
2010 (TC-1961/026/10) por meio de alteracdes empreendidas nos
termos da Instrugcao n© 001/2015 (evento 26.8). Sustenta, ainda, a
pertinéncia do beneplacito uma vez prevalente a disciplina do artigo 3°
da Lei Municipal n® 2.519/2013%°. De outra parte aduz que a matéria
constou regularizada quando da apreciagao das Contas Anuais de 2014,
albergadas no processo TC-2612/026/14.

Malgrado as alegacdes a Fiscalizagdo consignou
gue os pagamentos da espécie perduraram inalterados no decurso de

todo o exercicio®!, sendo aplicados indices distintos aos servidores sem

remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

20 LEI MUNICIPAL N° 2.519, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2013 (evento 26.9) — Institui
a Gratificagéo por Jornada Estendida de Trabalho — GJET, e da outras providéncias.

Art. 3° - As gratificagdes concedidas até a presente data ao funcionalismo publico
municipal através das leis municipais n° 57/69 de 22/10/69, 144/73 de 04/06/73 e
870/90 de 17/04/90 (Regime de Dedicagdo Exclusiva), permanecem em vigor,
podendo ser excluidas somente em decisdo fundamentada da autoridade
competente, em Processo Administrativo, obedecido o contraditério e a ampla defesa.

21 Valores apurados pela unidade fiscalizadora (evento 13.63; fl. 17), conforme fichas
financeiras acostadas no evento 13.56:
16
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exposicao de critérios adotados e, ainda, sem elementos suficientes em

v
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justificar a outorga as concessdes. Nao se veem evidenciadas, portanto,
as alvitradas providéncias de adequacdo e atendimento das orientacdes
deste Tribunal em face da efetiva suspensao de custeios da gratificacao

em perspectiva.

De outra parte, decisao proferida por esta Corte
nos demonstrativos do exercicio de 2014 (TC-2612/026/14) consigna
relevadas as criticas dirigidas ao pagamento de gratificagdes tendo em
vista que apenas em 2015 sobreveio a apreciagdo definitiva da matéria
pelo E. Tribunal Pleno - por ocasido do recurso ordinario interposto
contra o juizo exarado nos demonstrativos de 2010 -, todavia sob a
demanda de acompanhamento pela Fiscalizacao quanto a noticiadas
providéncias de regularizacdo e, ainda, de alerta a Edilidade quanto a
eventual rejeicao das contas em caso de desatendimento das ordens

proferidas por esta Corte??.

- Data de Gratificagao por Dedicagio
Funcionario Cargo admissio Exclusiva

Percentual | Valor no exercicio (R$)

Andréia Aparecida C. dos Santos Auxiliar de Escriturario | 01/04/1996 100% 10.660,00

Claudinéia Pereira Tarley Rodrigues Continuo 02/07/1998 100% 8.366,53

Francisco Ferreira da Silva Zelador 21/06/2006 100% 10.560,00

Joicemar de Ara(jo Pereira Zelador 13/06/2006 100% 10.560,00

José Cicero da Silva Motorista 21/06/1996 100% 10.560,00

Luiz Aparecido de Lima Aux. Secr. Legislativo | 08/08/1988 10% 246924
de Administragéo

Marisa Demarchi Aux. Secr. Legislativo | 01/06/1988 10% 2.469 24
de Administragéo

Paulo Cezar Bernardelli Técnico de Informéatica | 01/07/1996 100% 24 692 64

Terezinha Elisa Teles de Carvalho Secretario  Legislativo | 22/02/1988 72% 24.499 20
de Administracéo

Valdir Jacinto dos Santos Continuo 21/06/2006 100% 10.560,00

Valter Seishiro Endo Ass. de Contabilidade 10/08/1989 57% 14.074,80

Vinicius Tolentino Mantovani Continuo 02/01/2009 100% 10.560,00

TOTAL (R§) 139.931,70

22 Contas de 2014 (TC-2612/026/14; Relator Substituto de Conselheiro Josué
Romero; Segunda Camara de 25/07/2017; DOE 23/07/2017): “No que diz respeito
as anotacgdes da fiscalizagéo, observo que as incorre¢des pertinentes ao “Quadro de
Pessoal” ndo sdo novas, pois ja foi alvo de determinagdes e/ou recomendagdes em

periodos anteriores. No entanto, considerando que elas s6 foram definidas por
17
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Para mais, cumpre elucidar que o julgado afeto
aos demonstrativos de 2015 (TC-776/026/15; DOE 06/06/2018%3),
embora consideradas as providéncias aduzidas pela defesa a titulo de
conformacao da matéria, deixou de aprofundar sua analise em cautela a
lide judicial proposta por servidores da Camara Municipal para o fim de
obter decreto de nulidade dos atos disciplinados pela Instrugdao n°
001/2015, em vista da salvaguarda do principio da seguranca juridica.

Cabe anotar que a Justica Paulista julgou improcedentes os pleitos®*.

esta Corte de Contas em 2015, nos autos do TC 1961/026/10, quando o e.
Plenario, em sede de recurso ordinario, manteve a determinacdo de que a
edilidade revisse a metodologia de calculo de referidas gratificacoes e dos
adicionais por tempo de servigo. Por essa razao, relevo, ainda nesta oportunidade,
essa anomalia. Mesmo renovar a adverténcia mostra-se afinal desnecessaria, tendo
em vista que a edilidade j& adotou medidas de corregéo. Nesse caso, entdo, devera a
fiscalizagcao, em oportuna visita in loco certificar-se das medidas saneadores
adotadas, alertando os gestores do fato de que o nao atendimento as
determinagdes deste Tribunal podera acarretar a rejei¢ao de futuras prestagoes
de contas’.

23 Contas de 2015 (TC-776/026/15; Relator Conselheiro Dimas Ramalho;
Segunda Camara de 17/04/2018; Juizo de Regularidade; DOE 06/06/2018):
‘Ademais, o debate sobre a conformidade tanto dos Auxilios Diferenca de Caixa e
Dedicacdo Exclusiva, quanto das Gratificacbes por Exercicio das atribuigbes do
Controle Interno e pelo Exercicio das Atribuicdes de Desempenho de Coleta, Geragéo
e Envio de Informagdes Eletronicas aos Sistema s AUDESP e SICONFI, encontra-se
judicializado em agdes interpostas pelos servidores do Legislativo e pela Prefeita
Municipal, respectivamente. Nessas circunstancias , melhor acautelar o exame de
mérito  substantivo da matéria a momento propicio , aguardando , por ora, 0
pronunciamento do Poder Judiciario para n&o incorrer no risco de afronta ao
Principio da Seguranca Juridica”.

24 Trata-se de “A¢ao Ordinaria de Nulidade de Ato Administrativo” albergada nos
autos n° 0001394-10.2015.8.26.0069. EXCERTO DA DECISAQ: ‘...] observo que o
ato que se intenciona inquinar de nulo (Instrugao n° 001/2015), tem como fundamento
recomendacao externada pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por

meio do V. Acérddo proferido em sede de recurso ordinario ajuizado pelo ex-
18
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No contexto, impede trazer a lume as censuras
dirigidas por esta Corte a gratificagcdo em perspectiva quando do exame
de primeira instancia das Contas Anuais de 2010 (TC-1961/026/10), em

decisorio de lavra do e. Conselheiro Dimas Ramalho:

‘referido beneficio destina-se a compensar trabalhos
prestados por servidores além do expediente normal do
Legislativo, como as Sessbes ordinarias realizadas,
quinzenalmente, a partir das 19:30 horas; sessbées
extraordinarias e Solenes/comemorativas; reuniées de

comissées permanentes; audiéncias publicas, e reuniées

presidente da Camara Municipal de Bastos, Sr. Marcio Venturoso de Souza (Acérdéo
TC 001961-/06/10- fls. 47-61), o qual constatou irregularidades por ocasido do
julgamento das contas da Camara Municipal de Bastos, referentes ao exercicio do
ano de 2010, apontando, em especifico, afronta aos Principios da Isonomia e
Impessoalidade, no que toca a “gratificacdo por desempenho profissional”,
“gratificacdo por dedicacdo exclusiva®, “auxilio de diferenga de caixa”, “quinquénios” e
“gratificacdo por nivel superior’, vez que calculadas, todas essas vantagens, de
maneira ‘replicada’, em afronta ao estatuido pelo art. 37, XIV, da CF [...]. [...] Nao
merece guarida a invocacdo da garantia da irredutibilidade salarial contemplada
constitucionalmente (CF, art.7°, VI), com o fito de se atribuir a pecha de nulo ao ato
combatido, vez que, ao fazer cessar os pagamentos nos moldes em que outrora
efetivados, a Cédmara Municipal de Bastos apenas cumpriu o poder-dever de corrigir a
legalidade apontada pela Corte de Contas, em estrito atendimento ao Principio da
Legalidade. [...] Nesses termos, JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTES OS
PEDIDOS INICIAIS, com o que extingo o processo, com resolugdo de mérito, nos
termos do art. 487, |, do Novo Cdédigo de Processo Civil” (DJE em 05/05/2016)”.

RECURSO ORDINARIO INADMITIDO, com fundamento no artigo 1.030, inciso V, do
CPC (DJE em 11/04/2018 e 24/05/2018).

DERRADEIRO DESPACHO: “Tendo em vista o julgamento final do recurso pelo STF
o feito retoma seu curso normal. Manifestem-se as partes no prazo de 15 (quinze)
dias, requerendo o que de direito. No siléncio, arquivem-se 0s autos com as

anotacdes de estilo”. (DJE em 20/02/2019).
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com a comunidade. Embora o Legislativo tenha o dever
de remunerar todo servigo extraordinario prestado por
seus servidores, o método adotado pela Camara
Municipal de Bastos ndo é adequado. Basta verificar que,
na pratica, o pagamento da gratificacdo nado esta
vinculado ao efetivo cumprimento de jornada extra de
trabalho, visto que a Lei ndo define critérios objetivos
para a concessao do beneficio, que pode chegar a até
100% dos vencimentos, deixando tal tarefa
exclusivamente nas méos do Presidente da Casa , que
define subjetivamente qual o percentual a ser pago a
cada servidor, sem qualquer comprovagdo dos servigos
extraordinarios prestados e sua quantidade.

Néo é aceitavel o pagamento de gratificagcdo pela
realizagdo de servigos extras de forma geral, sem a
devida apuracdo das horas efetivamente laboradas.
[.]

[...] Considerando que o paragrafo unico do artigo 146 da
Lei Municipal n° 870/90 prevé expressamente que a
gratificagdo por Regime Especial de Trabalho néo se
incorpora aos vencimentos e pode ser suprimida a
qualquer tempo (fls. 222), determino que o Legislativo
de Bastos providencie a regularizacdo da matéria,
cessando imediatamente o pagamento da Gratificagao

por Regime Especial de Trabalho”.25

25 Contas de 2010 (TC-1961/026/10; Relator Conselheiro Dimas Ramalho;

Primeira Camara de 21/05/2013; DOE 05/06/2013). Julgamento pela irregularidade,
20
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Memoravel também o pronunciamento definitivo
prolatado em sede recursal pelo E. Tribunal Pleno, sob o voto condutor

do eminente Conselheiro Renato Martins Costa:

‘[..] o recorrente sustentou que a interrup¢do do
pagamento da Gratificagdo por Dedicagdo Exclusiva ou
Regime Especial de Trabalho culminaria no substancial e
abrupto decréscimo de vencimentos, havendo situagbes
em que o beneficio vem sendo recebido de longa data.
Destacou, também, que o volume de trabalho no
Legislativo seria de tamanha propor¢do que permitiria a
concesséo de gratificacdo de periodicidade mensal, pois
as sobrejornadas seriam a regra.

Depreende-se, contudo, das proprias alegagbes de
recurso, que a remuneragdo mensal das jornadas
extras de trabalho decorre mais da habitualidade, com
vistas ao acréscimo remuneratorio, do que
efetivamente de eventuais necessidades que se
apresentam no decorrer do exercicio, estas
efetivamente nao comprovadas.

Observo, ainda, que a alegagdo no sentido de que o teor
da Portaria n® 03/2012 afastaria o carater subjetivo da
Gratificagdo por Dedicagdo Exclusiva ndo se sustenta,
uma vez que a equalizagdo de percentuais dessa

vantagem néo a torna mais objetiva ou transparente, haja

com multa de 200 UFESP’s (pagamentos indevidos ao Presidente da Camara;

gratificagbes irregulares) .
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vista a falta de normatizagdo de mecanismos de apuragéo
de horas extras. [...]

Outrossim, mantenho a determinagdo no sentido da
reqularizagdo dos pagamentos e concessdo de
gratificagbes aos servidores, nos termos consignados

no r. voto recorrido. 26

Ante o exposto, a manutengao dos pagamentos
a despeito das criticas verberadas a gratificacdo em comento torna
patente a inobservancia da determinacdo proferida por esta Corte, a
qual de ser reiterada nesta oportunidade?’ todavia sob a ordem de
recomposicao do erario no importe total de R$ 139.931,70 (cento
e trinta e nove mil e novecentos e trinta e um Reais e setenta
centavos), sob as devidas atualizagdes monetarias, medida igualmente

a ser demonstrada a este Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias?5.

%6 Contas de 2010 (TC-1961/026/10). Recurso Ordinario Parcialmente Provido
(mantidas as irregularidades em gratificagdes e multa). Tribunal Pleno em 29/04/2015
(Relator Conselheiro Renato Martins Costa; DOE 19/05/2015; Transito em
Julgado em 25/05/2015).

27 Também sob reiteragdes no exame das Contas de 2011 (TC-2619/026/11; DOE
07/01/2014), 2013 (TC-0207/026/13; DOE 19/01/2016) e 2014 (TC-2612/026/14; DOE
23/09/2017).

28 \/alores aferidos pela Fiscalizag&o:
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Estas as consideragdes, acompanho conclusoes
do Ministério Publico e, nos termos do artigo 33, inciso III, alineas
“b” e “c” e §19, da Lei Complementar n° 709/93%°, VOTO pela
irregularidade das Contas da CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS,

exercicio de 2016, com recomendacdes, determinacdes e adverténcia

consignados no corpo desta decisao.

Ademais, diante de gravosas falhas cometidas
na gestao (itens B.3.3 e D.3.1.1), aplico multa ao Responsavel no
valor correspondente a 200 (duzentas) UFESPs, nos termos do artigo
20%% ‘incisos XII e XXIX; artigo 363!; artigo 1013* e_artigo 104>, incisos

IT e IIT e § 19, todos da Lei Complementar n® 709/93.

o Data de Gratificagao por Dedicagao
Funcionario Cargo 2dmissio Exclusiva

Percentual | Valor no exercicio (R$)

Andréia Aparecida C. dos Santos Auxiliar de Escriturario | 01/04/1996 100% 10.560,00

Claudinéia Pereira Tarley Rodrigues Continuo 02/07/1998 100% 8.366,53

Francisco Ferreira da Silva Zelador 21/06/2006 100% 10.560,00

Joicemar de Araujo Pereira Zelador 13/06/2006 100% 10.560,00

José Cicero da Silva Motorista 21/06/1996 100% 10.560,00

Luiz Aparecido de Lima Aux. Secr. Legislativo | 08/08/1988 10% 2.469,24
de Administragéo

Marisa Demarchi Aux. Secr. Legislativo | 01/06/1988 10% 2.469,24
de Administragéo

Paulo Cezar Bernardelli Técnico de Informatica | 01/07/1996 100% 2469264

Terezinha Elisa Teles de Carvalho Secretario Legislativo | 22/02/1988 72% 24.499,20
de Administragéo

Valdir Jacinto dos Santos Continuo 21/06/2006 100% 10.560,00

Valter Seishiro Endo Ass. de Contabilidade | 10/08/1989 57% 14.074,80

Vinicius Tolentino Mantovani Continuo 02/01/2009 100% 10.560,00

TOTAL (RS) 139.931,70

29 Artigo 33 - As contas serado julgadas:
Il irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
¢) dano ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico.
§1° O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de
reincidéncia do descumprimento de determinagéo de que o responsavel tenha
tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestacao de contas.

30 Artigo 2°- Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da

Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
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Com a certificacdo do transito em julgado, dé-se
conhecimento desta decisdao ao Prefeito Municipal e ao Ministério Publico

Estadual.

E como voto.

GCECR
NST/ADS

XIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei;

XXXIX - aplicar aos ordenadores de despesa, aos gestores e aos responsaveis por
bens e valores publicos as multas e demais sangdes previstas nesta lei.

31 Artigo 36 — Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal de
Contas condenara o responsavel ao recolhimento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe
multa.
Paragrafo unico — N&o havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas no artigo 33, inciso lll e alineas, o Tribunal de Contas aplicara ao
responsavel a multa prevista no artigo 104 desta lei.

32 Artigo 101 — O Tribunal de Contas podera aplicar aos ordenadores, aos gestores e
aos demais responsaveis por bens e valores publicos, as multas e sangdes previstas
neste Capitulo.

33 Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil)
vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor
unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:
Il ato praticado com infragao a norma legal ou regulamentar;
lllndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do
Conselheiro Relator ou do Conselheiro Julgador Singular, ou de deciséo do Tribunal
de Contas.
§1°- Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar

cumprimento a decisao do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.
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