TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 17/04/2018

62 TC-000776/026/15

Camara Municipal: Bastos.

Exercicio: 2015.

Presidente(s) da Camara: Patrocinio Monteiro Filho.
Acompanha(m): TC-000776/126/15.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF - II.

Fiscalizacdo atual: UR-18 - DSF - II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao exercicio de 2015, da
CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS.

1.2. A fiscalizagdo da Unidade Regional de Adamantina - UR-18,
encarregada da inspecao in loco, apontou na conclusdo do relatorio acostado
as fls. 27/51 as seguintes inconformidades:

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL.:
— Inclusbes de despesas com vale alimentacdo que possuem carater
remuneratorio.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO:

— Falta de transparéncia na especificagcdo dos empenhos, vez que nao
informam a qual viagem se refere; despesas com hospedagem que néo
indicam a quantidade de quartos, o periodo da estadia e 0 niumero de
ocupantes; auséncia da placa do veiculo nos comprovantes de
abastecimentos; assim como falta de modicidade nas despesas com
refeicdes, em total desrespeito ao principio da economicidade.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL:
— O controle de uso dos veiculos é falho, vez que nédo indica o motivo
para qual o veiculo foi utilizado.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

— Auséncia do numero de patriménio em alguns bens selecionados
para verificacdo e pequena diferenga entre o balango patrimonial e o
levantamento geral de bens méveis.
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C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:
— Os editais de licitacdo ndo estabeleciam o tratamento diferenciado
para microempresas e empresas de pequeno porte.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

— Dos sistemas de softwares contratados com a empresa Governanca
Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos, nao estavam em
funcionamento o do controle interno, eSocial e contracheque/holerite
web, embora o contrato estabelecesse a implantacdo desde
01/01/2016;

— A contratacdo de sistema de almoxarifado se mostrou
antieconbmica e ineficiente, vez que a Camara ndo possui estoques
fisicos.

D.3.1.1 - PAGAMENTOS DE GRATIFICAC}()ES E AUXILIOS:

— Até maio de 2015 a gratificacdo por Desempenho Profissional foi
paga de forma irregular, vez que era utilizada base de calculo que
englobava parcelas remuneratérias além do vencimento.

— Houve pagamento do Auxilio Diferenca de Caixa até maio de 2015,
mesmo sendo indevido seu pagamento, vez que atualmente a
movimentacgéo financeira da Camara se da através de conta bancéria,
nao havendo recebimentos ou pagamentos em moeda corrente.

— Até maio de 2015 houve pagamentos de quinquénios utilizando
base de calculo diversa da prevista em lei, pois incidia também sobre a
gratificacao por curso universitario.

— Contrariando determinagao exarada no parecer de 2010, a Camara
Municipal manteve os pagamentos da gratificacdo por dedicacéo
exclusiva, que totalizou no exercicio R$ 162.877,37.

— A gratificacdo € paga em percentual variavel para cada servidor,
sem indicacdo dos critérios utilizados na concessdo de indices
diferenciados, assim como ndo esta vinculada ao efetivo cumprimento
de jornada extra de trabalho.

— Proposta para que sejam encaminhadas coépias ao Ministério
Publico.

— Gratificagbes pelo exercicio das atribuicbes do controle interno e
pelo exercicio das atribuicbes de desempenho de coleta, geracdo e
envio de informacdes eletronicas ao Sistema AUDESP e SICONFI,
criadas no exercicio de 2015, através da Lei n° 2.634/2015, cujo
percentual concedido (60%) entendemos ser elevado e contrario a
razoabilidade.

— Além disto, o desempenho das func¢des de coleta, geracédo e envio
de informacbBes eletrbnicas ao Sistema AUDESP e SICONFI é
plenamente compativel com as atividades incumbidas ao cargo de
Assessor de Contabilidade, o que torna a gratificacéo indevida.

— Foi concedida liminar em acdo direta de inconstitucionalidade



1.3.
Complementar n°® 709/93, o responsavel Sr. PATROCINIO MONTEIRO FILHO
apresentou suas justificativas e anexando farta documentacdo, em peca
inserida aos autos as fls. 57/209, onde, em sintese, aduz o quanto segue
abaixo articulado:
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proposta pela Prefeita junto ao Tribunal de Justica, suspendendo os
pagamentos dessas gratificacdes a partir de marco/2016, com efeito ex
nunc.

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

— Entrega intempestiva de informagbes ao Sistema AUDESP e
descumprimento de recomendacdes desta Corte de Contas.

Regularmente notificado as fls. 55, nos termos do artigo 30 da Lei

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL.:

— Os pagamentos do vale alimentacdo durante os periodos de férias e
licencas remuneradas, decorrem das disposi¢cdes normativas contidas
na lei que criou o beneficio e no Estatuto dos Servidores Municipais.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO:

— Descreve o rol normativo que embasa e regulamenta o processo de
despesas com verbas em regime de adiantamento, esclarecendo
individualmente as ressalvas elencadas no apontamento da
fiscalizagao.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL:

— Ressalta que a prépria fiscalizacdo atestou a compatibilidade do
gasto em relacdo aos dois veiculos da Camara, sendo uma viatura
para viagens oficiais e uma motocicleta para percursos urbanos. Atesta
ainda que na planilha de controle de uso fica registrado o
deslocamento com discriminacdo de passageiros e destino.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

— Admite a falta do nimero de patriménio em alguns bens, o que
atribui a uma falha pontual que ja teria sido corrigida. E quanto as
inconformidades encontradas no Balanco Patrimonial, a empresa
fornecedora do software informou que o relatério em que se baseou a
fiscalizagdo para conferir a conformidade do balango, destinava-se a
simples conferéncia, e ndo para prestacdo de contas. O correto seria
efetuar o comparativo do balangco com o demonstrativo patrimonial e o
razao patrimonial por conta contébil, dos quais anexa cépia.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:
— Ainda que alguns editais ndo tenham previsto o tratamento
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diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, ndo
se restringiu a participagéo delas e nem houve registro de reclamagéo
formal por parte de eventuais interessadas.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

— Nao existe no edital nem no Contrato n°® 006/2015 qualquer previsédo

fixando prazo de implantacdo dos sistemas informatizados. O contrato

em questdo fixa prazo apenas para servicos de atualizagao,

manutencao e assessoria. Tanto que a Camara ndo efetuou qualquer

pagamento a contratada, antes que os sistemas fossem implantados,

COmo a seguir se demonstra:

e Contracheque/holerite: instalado em 07/03/2016 e faturado em
01/04/2016

e E-Social: instalado em 30/03/2016 e faturado a partir de maio de
2016

e Controle Interno: Nao foi instalado e nenhum pagamento efetuado.

— Quanto ao “sistema de almoxarifado”, em face do apontado pela

fiscalizacdo, o item foi excluido da contratacao.

D.3.1.1 - PAGAMENTOS DE GRATIFICACOES E AUXILIOS:

— No que concerne as determina¢ces do Tribunal de Contas relativas
aos Auxilios Diferenca de Caixa e Dedicacao Exclusiva, cabe o registro
de que foram opostos recursos as decisGes exaradas nos TCs
1961/026/10 e 2619/026/11, decididos apenas em maio de 2015 e
junho de 2016, respectivamente. Publicado o primeiro acordédo, de
pronto a Mesa editou a instrucdo n° 001/2015 suspendendo o
pagamento do Auxilio Diferenca de Caixa e instituindo nova forma de
célculo aplicavel as gratificagdes, nos termos recomendados pelo TCE.
Todavia a questao acabou judicializada pelos funcionarios da Camara,
através de uma Acao Ordinaria de Nulidade de Ato Administrativo
processada nos autos de n°® 0001394-10.2015.8.26.0069, que se
encontra em fase recursal.

Oportuno sublinhar também que foram revogadas as Leis Municipais
n°s 57/69 e 144/73, além dos artigos 145; 146 e 147 da lei n° 870/90,
gue tratavam do Regime de Dedicagao Exclusiva. A nova normatizacao
foi estabelecida pela lei n® 2.519/2013.

— Quanto as gratificacdes pelo exercicio das atribuicbes do controle
interno e pelo exercicio das atribuicbes de desempenho de coleta,
geracdo e envio de informacfes eletronicas ao Sistema AUDESP e
SICONFI, criadas no exercicio de 2015, é importante destacar que a
operacionalidade tanto do Sistema SICONFI quanto do Sistema
AUDESP exige conhecimento especifico e habilidades técnicas que
nao constavam das atribuicdes originais dos cargos de assessoria em
contabilidade.

Ademais, o proprio Manual Basico de Controle Interno editado por este
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Tribunal, prevé para municipios de pequeno porte a alternativa do
gestor se utilizar de servidor do quadro regular para o exercicio da
funcdo, gratificando seus servicos extras. E foi com base nessa
instrucdo que o Legislativo instituiu tais gratificagdes por via da Lei n°
2634/2015. No caso do SICONFI, inclusive, a Secretaria do Tesouro
Nacional implementou novo sistema eletrbnico de coleta, geracédo e
envio de dados a partir de 2015, cujo processamento igualmente exigia
predicativos técnicos especificos.

Digno de registro ainda o fato da Sra. Prefeita decidir ndo sancionar a
Lei 2634/2015, além de impetrar Acdo Direta de Inconstitucionalidade
processada nos autos n°® 2196603-90.2015.8.26.0069, com concessao
de liminar suspensiva dos pagamentos a partir de marco de 2016.
Portanto, estando a matéria sub-judice, € mais prudente aguardar
pronunciamento so Poder Judicirio.

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAQ()ES DO TRIBUNAL.:

— A entrega intempestiva dos dados ao Sistema AUDESP ocorreu por
mero lapso e e foi sanada prontamente apds solicitacdo da
fiscalizacao.

— Quanto ao pagamento de gratificagdes e auxilios, esses foram
suspensos com a edi¢ao das instru¢des ns® 001/2014 e 001/2015.

1.4. Submetidos os demonstrativos a analise da Assessoria Técnica
Econdmico/Financeira e Juridica, estas acolheram as justificativas ofertadas
pela origem e manifestaram as fls. 212/213 e 214/216 respectivamente, no
sentido da regularidade das contas, nos termos do inciso | do artigo 33 da LC
709/93, no que foram acompanhadas por sua Chefia as fls. 218. Todavia, o
Ministério Publico de Contas divergiu, pugnando pela reprovacao dos
demonstrativos com fundamento na reincidéncia em varias falhas.

1.5. No mais, verifica-se que do montante repassado pela Prefeitura, os
duodécimos ndo utilizados, estimados em R$ 216.284,84, foram restituidos a
municipalidade ao término do exercicio, produzindo equilibrio entre os valores
recebidos e as despesas realizadas. Satisfatorios, o resultado econémico e o
saldo patrimonial.

1.6. Do mesmo modo o limite imposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal a despesa de pessoal foi observado, porquanto este gasto estimado em
3,40% da RCL ficou em patamar compativel com o disposto no artigo 20, inciso
lll, alinea “@”. O montante despendido com pessoal ativo e inativo também se
manteve aquém do limite prudencial ditado pelo artigo 22, § Unico, da LRF.

1.7. A despesa total do Legislativo (5,10%) apresentou-se abaixo do teto
de 7% fixado pelo artigo 29-A, inciso | da Constituicdo Federal, assim como o
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gasto com folha de pagamentos se enquadrou ao limite do § 1° do mesmo
dispositivo, totalizando 57,69%. Nao foi registrada nenhuma alteracdo na taxa
de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato

1.8. Os subsidios dos agentes politicos da Camara Municipal foram
fixados pela Resolucdo n°® 02/2012, em valores ajustados com o parametro
imposto pelo artigo 29, inciso VI, da Carta Magna, e 0os pagamentos foram
corretamente efetuados.

1.9. N&o foi concedida revisdo geral anual aos subsidios dos agentes
politicos durante o exercicio.

1.10. A anélise das contas antecedentes tem histérico positivo™.

E o relatorio.
12014 TC-2612/026/14 Regulares DOE: 23.09.2017
2013 TC-0207/026/13 Regulares DOE: 19.11.2016

2012 TC-2310/026/12 Regulares DOE: 20.05.2015
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2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS, relativas ao
exercicio econdmico-financeiro de 2015.

2.2. Depreende-se do feito que os atos de gestdo econdmicos e financeiros
do periodo foram praticados com observancia aos limites de receita e despesa
fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
Orcamentaria Municipal.

2.3. Quanto aos demais aspectos, entendo que a vista das bem lancadas
justificativas da Origem, inseridas em sede de contraditério e reforcadas pelas
medidas corretivas anunciadas, 0s apontamentos suscitados podem ser
afastados ou relevados, sem embargo das recomendacfes cabiveis, para que
a Edilidade mantenha em curso o processo de adequacéo e aperfeicoamento
da gestao legislativa.

2.4. Nesse entendimento, e em harmonia com as manifestacdes dos 6rgaos
técnicos considero sanados, a luz das razbes aduzidas na peca de defesa, os
Obices elencados nos itens B.2.1. DESPESA DE PESSOAL; B.4.2.1. REGIME
DE ADIANTAMENTO; B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL e C.2.3.
EXECUCAO CONTRATUAL.

2.5. Juizo correlato pode-se estender as ressalvas inseridas no item D.3.1.1
— PAGAMENTOS DE GRATIFICACOES E AUXILIOS, porquanto a origem
haver demonstrado efetivo empenho na adequacdo dessas vantagens as
recomendacdes e determinacfes exaradas nas decisfes pregressas dessa V.
Corte, por meio da derrogacdo normas e dispositivos andmalos, bem como
pela edicdo de novo regramento que extinguiu alguns beneficios e instituiu
formas mais consentaneas para o calculo e incidéncia dos remanescentes.

Ademais, o debate sobre a conformidade tanto dos Auxilios Diferenca
de Caixa e Dedicacdo Exclusiva, quanto das Gratificacdes por Exercicio das
atribuicbes do Controle Interno e pelo Exercicio das Atribuicbes de
Desempenho de Coleta, Geragdo e Envio de InformacOes Eletronicas aos
Sistemas AUDESP e SICONFI, encontra-se judicializado em acdes interpostas
pelos servidores do Legislativo e pela Prefeita Municipal, respectivamente.
Nessas circunstancias, melhor acautelar o exame de mérito substantivo da
matéria a momento propicio, aguardando, por ora, o pronunciamento do Poder
Judicidrio para nao incorrer no risco de afronta ao Principio da Seguranca
Juridica.

2.5. Todavia, quanto ao item C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO, que aponta
falta de previsdo de tratamento diferenciado para microempresas e empresas
de pequeno porte na elaboracdo dos editais, oportuno advertir o Legislativo
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sobre a importancia desse dispositivo para incentivo ao empreendedorismo e
fomento a atividade econémica de pequena escala. Por conseguinte, cabe
RECOMENDACAO a Edilidade para que, doravante, ndo se descuide de
enquadrar seus instrumentos convocatorios tanto ao regramento imposto pela
Lei das LicitacGes, quanto aqueles previstos na Lei Complementar 123/2006.

2.6. No tocante as inadequac¢fes elencadas no item B.5 - TESOURARIA,
ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS, e conquanto a Edilidade tenha
atribuido a mero lapso pontual a auséncia do niumero de patriménio em alguns
bens, noticiando a adocao de providéncias saneadoras, entendo pedagodgico o
registro de RECOMENDACAO para que o Legislativo ndo mais incorra em
afrontas aos dispositivos da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.7.  Finalmente, no que diz respeito ao ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUQOES E RECOMENDAQOES DO TRIBUNAL, RECOMENDO a
Camara que molde sua gestdo aos principios constitucionais e submeta-se
integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas supletivas
editadas por esta Corte, preservando o formalismo que reveste os lancamentos
da contabilidade publica, e assim assegurando a fidedignidade das
informacdes escrituradas e daquelas transmitidas ao sistema AUDESP.

Ante o exposto, compartihando das manifestagcbes da Assessoria
Técnica, e nos termos do inciso I, do Artigo 33, da Lei Complementar Paulista
n°® 709/93, VOTO pela REGULARIDADE com recomendagfes das contas da
CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS, relativas ao exercicio de 2015,
excepcionando eventuais atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Em conformidade com o artigo 35 da mesma Lei, dou quitagcdo aos
responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido, que atentem a
recomendacao exarada nesta deciséo

Apés o transito em julgado:

i) Remeta-se copia dessa decisdo, mediante oficio, a Camara Municipal
de Bastos, para que tome ciéncia de todos os seus termos e
fundamentos, bem como do quanto recomendado.

i) A observancia das recomendacdes exaradas nesse decreto, bem como

das medidas anunciadas pela origem, deverdo ser objeto de
verificagdo nas proximas fiscalizagbes ordinarias.

E como voto.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

il
Nien 02 )
N2 )

N

o N
Pkoo:‘e\_ """"\“’#\\A\“
> &
» B e A
:/lla-m\“‘

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
250FMR



