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DESPACHO

Diante do parecer da Assessoria Juridica, cujas razdes adoto para
decidir, em virtude de nio ter o impugnante comprovado, no seu recurso, a condigéo
de licitante, nos termos do disposto no artigo 41, § 2° da Lei Federal n® 8.666/93,
caracterizando ter decaido do direito de impugnar o edital, ndao havendo como
converter e recebé-los nos termos do disposto no § 1° do referido artigo e lei, porque
protocolado fora do prazo (até cinco das uteis antes do dia de abertura do envelope de

habilita¢do), decido nio conhecer da impugnacio interposta, com seu consequente
arquivamento, sem aprecia¢do do mérito.

Comunique, via oficio, através do correio com “AR” e sedex 10,
esta decisdo ao procurador do impugnante, com endere¢o na Rua Tabatinguera, 140,
Conj. 312/318, 3° andar, centro, Sdo Paulo (Capital), CEP 01020 — 901.

Envie-se o expediente contendo a pega de impugnagdo, o parecer da
Assessoria Juridica e esta decisdo a Comissdo Permanente de Licitacdo, para serem
anexados no respectivo procedimento licitatorio (Convite n® 02/2016).

Gabinete da Presid/‘ cia,
Em 07 de julho de 2016.
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PARECER

Interessada: Tiago Henrique dos Santos 23180116803
Ageéncia de Propaganda Evolugio
Empresa em nome individual
CNPI n® 17.643515/0001-02
Rua Presidente Vargas. 262 - Bastos (SP)
[.dita o jornal "Evolugio"

Objeto: impugnagdo ao Edital de Convite n°
002°2016 (tem 1.3).

Base Legal: Art41. § 2° da Lei n® 8.666/93.

Art. 41. A Administrag3o ndo pode descumprir as normas e condicdes do editai, o
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadic ¢ parte legitima para impugnar edital de Heltaglo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei. devendo protocolar o pedido até 5 (cinco: dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao. deyende o
Administracdo julgar e responder 2 impugnacdo em até 3 {trésy dias dreis, sem
prejuizo da faculdade previstano § 12doart, 113,

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de Heitagdo peranic a
administraco o licitante que nlo o fizer alé o scgundo dia wil gue anteceder o
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia. a abertura dos ens clupes
com as propostas em convite. tomada de pregos ou concurse. ou a realizacao de
leilao. as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em gue tul
comunicagio nao tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnagdo feita rempestivamente pelo licitante ndo o impedira Jo
participar do processo licitatério até o tansito em julgado da decisdo a el
pertinente.

O impugnante. sem _comprovar adequadamente ou_ a0 menos
declarar a sua condicio de licitante - convidado a participar da licitagdo Convite n°
00272016, como exige o § 2° do art.4] da Lei Federal n® 8.666/93. com pusteriores
atnalizagOes. ja tem caracterizada, "prima fucie". por intempestiva sua pega de impugnacio.
isto porque. sem esta qualidade. se iguala ao cidadio comum e este. de acordo com o
disposto no § 17 do art.41 da citada lei. tem prazo de "...até 5 (cinco) dias iteis anres da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio" para impugnar edital dc
Heltagao.,

Como a impugnagdo ora objeto de analise foi INErposta em
H072016 (protocole elewrdnico n® 003.695) ¢ a data de abertura dos envalopes de
1wbilitagdo estd fixada no Edital de Convite n® 002/2016 para o dia 07/07/2016. foi ¢l
proposta a destempo e ndo retine condi¢des legais para ser acolhida. uma vez gue. nestu
condigdo igualada como qualquer cidaddo. sé poderia ter sido protocolada até 29062016
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(quarta-feira). por se constituir o altimo dia antes dos cinco dias tteis antes da €ata fixads
para a abertura dos envelopes de habilitacio.

Subsidiariamente e "mutaris mutandis” para a esfera adminisirativg, ¢
2 aplicabilidade dos principios legais constantes das disposicdes do vigente Codigo de
Processo Civil (2015), as quais dispdem que: "Arr. 17 - Para postular em juizo ¢ necessdrio
fer Inieresse ¢ legitimidade" ¢ "Art. 18 - Ninguém poderd pleitear dircito alheio em nome
proprio. salvo quando autorizado pelo ordenumento juridico”. razio porque. faltando um
destes requisitos. como ne caso de ndo demonstragio da condi¢do de licitante. decai-se do
diretto de impugnar sob este fundamento.

Ainda que "em passant”. em que pese a prejudicial anteriormente
cemonstrada. embora recebida. impede que seja processada ¢ decidida a Impugnacio ac

iem "1.3" do Edital Convite n® 002/2016. no que se refere, como nela lancado de que "=
e btedets Sé dz sobre a especificidade gue se faz sobre
dard' do jornal, ¢ gue impde concigac resce
rérncia, ofensiva & competitivicade aue se S e o

“= a& licitacao’. cabe considerar sua improcedéncia. dado que a questdo ¢
extremamente controversa, além do que. na proprio Lei das Licitagdes e Contratos. ha
disposi¢des que se opdem.

E da Lei n® 8.666/93. quanto a propria publicacdo dos editais de
licitagdes. para que atinja o maior mimero de interessados possivels ¢ que s¢ presene i
competitividade. hd a determinagdo de quais jornais devem ser publicados os respectivos
a\visos, por razdo de atingir maior nimero de leitores, de camadas empresariais, de prestacio

de servigos e de estrato sociais, bem como de possivelmente circulagdo:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréneias.
das tomadas de pregos. dos concursos e dos leildes. embora realizados
no local da repartigio interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia. no minimo. por uma vez:

I - no Diario Oficial da Urido, quando se tratar de licitagdo feita por
orgao ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda. gquando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por institui¢des federais:

II - no Didrie Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar. respectivamente. de licitagio feita por orgdo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal. ou do Distrito
Federal;

IIl - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e tambeém. se
houver. em jornal de circulaciio no Municipio ou nu regido onde sera
realizada a obra. prestado o servigo, fornecido. alicnado ou alugado o
bem. podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitacdo.
utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de
competigdo. O
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§ 1¥ O aviso publicado conterd a indicagdo do local em quie s
interessados poderdo ler ¢ obter o texto integral do edital e rodas s
informagdes sobre a licitagio.

Néo se trata, como se v&, de se restringir participagao ou de impedir
competitividade. a0 contririo, como assentado no parecer da Chelia da Assessoria Técnic.,
do lribunal de Contas do Lstado de Sdo Paulo. ao se manifestar sobre materia analogy
ratada no Processo TC - 002440.989.13-3. referente a exigéncia de "formato‘tamanho
standar” para contrata¢do de jornal para publicagéo de atos oficiais. citado em resumo no
acorddo do citado TC. nos seguintes termos:

"1.7. A Chefia da Assessoria Técnica manifestou-se pela
improcedéncia da representacio, basicamente por haver observado em pesquisa feita pela
mternet que o formato standard pedido no edital é o mais urilizado pelos jornais brasileiros.
¢ que estaria a preservar condicdes de competitividade do certame”.

Acresce-se a isto o fato de que ha. como atos oficiais a serem
publicados. que se compdem de balancetes. de quadros demonsirativos. como os quadros
demonstrativos quadrimestrais de receita ¢ despesa e de gastos com pessoal. além de outros
deste tipo, que exigem dimensdo apropriada ¢ €Spagos NECessarios, sem segmentacio ou
separacdo de dados. que sO o formato/tamanho standard comporta. sob pena de sc
comprometer a ou prejudicar a visibilidade. a leitura e até o entendimento do ato
administrativo publicado.

Esta assertiva. de dificuldade de publicacdo de centos atos oficiais cm
Jornai fora do  formato  standurd., como por exemplo os quadros demonstrativos
quadrimestrais, vem explicita no site; http://diagramaagao.blogspot.com.br 2009/ formatos-
de-jornais.html, onde se encontra a informagdo do que seja jornal no formato rabléide ¢ seus
aspeclos negativos:

Tabloide

Este formato é resultade da divisdo do formato standard em duas
partes, ou seja &€ a metade do formaio. Caca pagina possui uma
mancha grafica de 26,5 centimetros horizontais por 287 centimetros
verticais. embora, encontrarmos algumas variagdes de formate
como: 28 X 38 cm, 29 x 40 cm O papel total de duas paginas
impressas & de 56 por 32 centimetros. ¢ mesmo que uma Unica
pagina standard impressa. O formato assume um aspecto coémode,
Inclusive para encartes especiais ou cadernos suplementares de um
formato standard, peio encaixe perfeito entre os cadernos principais
do jornal.

()
Aspectos negativos - O formato da mancha grafica nao combina

bem com textos longos e muitos argumentos visuais, como
tabelas explicativas e ilustracées graficas. So pode ser produz:dao
eém um caderno. j& que dois cadernos ssriam o mesmo gue dois
volumes soltos e casc ¢ caderno do tabloide seja introduzido nc
Corpo geral de um outro tabldide, havera uma iNterdpcdo na
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estrutura ediorial das outras secBes. Mas tudo isso pode ser
resolvido de acordo com a criatividade do diagramador (destacamon ¢
grifamos).

De outra parte, a interpretagdo dada zos ars.88 e 88-A da lei
Organica do Municipio de Bastos, como ilagdo para também sustentar a impugnacdo ao
cdital, isto sob o prisma de que sc visualiza hipdtese, inexistente. de direcionamento. por
Iss0. se ¢sta a exigir dos interessados em participar da licitagio o formato,tamanho siacdurd
pura ¢ jornal. ndo estd consentanea com a melhor hermenéutica de interpretacio de
legislagdo. haja vista que o art.88 dissipa a possivel duvida levantada ao dispor que a
publicagdo ". fur-se-d em orgdo da imprensa local ou regional”. conseqgueniemente. sendo
4 "panta da Sessdo Ordindria” um dos atos oficiais a ser publicado. sera ela. a publicagao.
feita em Orgdo da imprensa local ou regional. contratado em regular licitagdo. para a
publicagdo dos atos oficiais.

Em suma. ressalvadas outras consideragdes. por ndo restar
comprovado adequadamente, pelo impugnante, sua condigio de licitante. de acordo com o

5

estatuido no art.4l. § 2° da Lei Federal n® 8.666/93, decaindo. por isso. do direito de
impugnar o edital do Convite n® 002/2016. porque feita intempestivamente. ou seja. fora do
prazo legal que a lei de regéncia prevé, opinamos pelo ndo conhecimento da impugnagio
interposta.

Esteéo nojs‘so parecer “sob censura™ da aptoridade superior.
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Bastos. 06 %juiho de 2016. <

DIRCEU JACOB
Assessor Juridico ;;'
QAB/'SP 48917 /
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